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PROVVEDIMENTO DI INDIZIONE
AFFIDAMENTO DIRETTO
DEL SERVIZIO DI MANUTENZONE SOFTWARE DI LICENZE ESRI
(AD16_214_MEPA)

PREMESSE

Viste le motivazioni di cui all'Allegato 1 "Motivazioni dell'approvvigionamento”, ai
sensi del D. Lgs. 50/2016 (cd. Codice dei Contratti), si rende necessario
procedere all'acquisizione del servizio di “Manutenzione software di licenze
ESRI” per I'anno 2016 dalla societa ESRI Italia S.p.A.

PROSPETTO ECONOMICO COMPLESSIVO DELL’APPALTO

Il prospetto economico complessivo degli oneri necessari per I'acquisizione del
servizio in oggetto, individua le seguenti voci:

A) Importo servizi oggetto d’appalto

Importo a base d’asta per il servizio di

Al manutenzione software di licenze ESRI

Euro 78.600,00
Totale A Euro 78.600,00

B) Importo per oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso

B1 Oneri per la sicurezza da interferenza Euro 0,00
Totale B Euro 0,00

| | Totale A + B Euro 78.600,00] ~ -

C) Somme a disposizione dell'’Amministrazione

Spese per contributo ANAC (Autorita Nazionale
G | ke Vigilanza Corgtrattf Pubblici) Euro 30,00
IVA ed eventuali altre imposte:
C2 IVA (al 22%) di A) _ Euro 17.292,00
C3 IVA (al 22%) di B) Euro 0,00
Totale C Euro 17.322,00

| | Totale A+ B + C]| Euro 95.922,00]

Il valore dell'appalto, ai sensi dell'art. 35 del D. Lgs. 50/2016, comprensivo degli
oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso, € pari a Euro
78.600,00 (oltre oneri di legge e spese per contributo ANAC), salvo eventuali
maggiori oneri derivanti da rischi da interferenza come definiti preliminarmente
alla stipula del Contratto.

DURATA

Il servizio di manutenzione software di licenze ESRI viene erogato nel periodo dal
1° gennaio 2016 al 31 dicembre 2016.
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TIPOLOGIA DI PROCEDURA E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE

Con riferimento alle considerazioni sopra esposte e a quanto previsto dalla
normativa vigente in materia ed in particolare dall'art. 63, comma 2, lettera b),
punto 2) del D. Lgs. n. 50/2016, che regolamenta I'espletamento di una
procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara, vista la
natura tecnica dei servizi richiesti, si giustifica l'attivazione di un rapporto
contrattuale diretto con la societa ESRI ltalia S.p.A., in quanto produttrice della
piattaforma software oggetto dell'appalto.

Si applica il criterio di aggiudicazione del minor prezzo ai sensi dell'art. 95,
comma 4, lett. b), del D. Lgs. 50/2016.

L'acquisizione sara gestita tramite il canale del Mercato Elettronico per la
Pubblica Amministrazione (MEPA) (Rif. “Procedura di acquisto tramite “Trattativa
diretta”).

RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO

Visto il Provvedimento di nomina assunta dal Direttore Generale il 31 marzo 2016
- in esecuzione della decisione assunta dal Consiglio di Amministrazione del 26
gennaio 2016 - con cui veniva individuato Maria Medda quale Responsabile
Unico del Procedimento (RUP) per la Direzione Sviluppo e Manutenzione
Applicazioni per le procedure di gara afferenti alla propria Direzione, si conferma
tale nomina per la presente procedura.

Considerato quanto sopra descritto, il Direttore Generale:

» autorizza, ai sensi della normativa vigente in materia, la procedura di
affidamento diretto, da esperirsi tramite il canale del Mercato Elettronico per la
Pubblica Amministrazione (MEPA) (Rif. “Procedura di acquisto tramite
Trattativa diretta”), del servizio di “Manutenzione software di licenze ESRI” per
I'anno 2016-alla societa ESRI ltalia S.p.A., per un importo a base d’asta pari a
Euro 78.600,00 (settantottomilaseicento/00) (oltre oneri di legge e spese per
contributo ANAC).

Gli oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso sono pari a
Euro zero (oltre oneri di legge), salvo maggiori oneri derivanti da rischi da
interferenza come definiti preliminarmente alla stipula del Contratto;

« approva il prospetto economico complessivo degli oneri necessari per
I'appalto in oggetto;

» approva la documentazione della procedura: Capitolato Speciale d'Appalto —
Requisiti Tecnici, Condizioni Particolari di Contratto e relativi allegati.
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Si allega:

» Motivazioni dell’Approvvigionamento della Direzione Sviluppo e Manutenzione
Applicazioni e della Direzione Amministrazione e Approvvigionamenti

(Allegato 1)
« Capitolato Speciale d’Appaltc — Requisiti Tecnici, Condizioni Particolari di
Contratto e relativi allegati (Allegato 2)
Torino, AS.(RQ.c016
Il Direttor erale

FIRMATO IN ORIGINALE

(Ferruccio Ferranti)
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Allegato 1
MOTIVAZIONI DELL’APPROVVIGIONAMENTO
AFFIDAMENTO DIRETTO
PER IL SERVIZIO DI MANUTENZIONE 2016
LICENZE ESRI
(RIF. RDA N. 2016000255)

Contesto di riferimento

Nell'ambito delle attivita di servizio in capo alla Direzione Sviluppo e
Manutenzione Applicazioni, alcuni applicativi ed attivita di gestione
dell'informazione geografica sono realizzati con I'utilizzo di software specialistici
forniti da ESRI Italia S.p.A.

| prodotti ESRI sono stati introdotti in CSI e presso gli Enti in quanto leader a
livello mondiale di sistemi software GIS (Geographic Information System) e di
applicazioni per la gestione di basi di dati geolocalizzate. Con il tempo altre
aziende e altre soluzioni hanno raggiunto lo stesso livello di tecnologia ed in
particolar modo le soluzioni GIS opensource. A partire dal 2012 & stata avviata
un’azione di riduzione continua (successii-lfamente descritta) del parco software
Esri sia presso gli Enti che presso il CSI| Piemonte.

| prodotti ESRI sono attualmente utilizzati dal CSI-Piemonte e da alcuni Enti
consorziati: Regione Piemonte, AIPO e, seppur in minima parte, da Citta
Metropolitana di Torino e Citta di Torino.

| contratti di assistenza e manutenzione che sono attivati tramite il CSI-Piemonte,
riguardano le licenze utilizzate da Regione Piemonte, AIPO, e CSI Piemonte:

1. licenze di proprieta degli Enti utilizzate direttamente da dipendenti o
collaboratori degli Enti medesimi ed installate sulle rispettive postazioni di
lavoro;

2. licenze utilizzate dal personale della Direzione Sviluppo e Manutenzioni
Applicazioni del CSI-Piemonte per l'erogazione di specifici servizi di
trattamento dell'informazione geografica per il mantenimento della base dati
centralizzata;

3. licenze utilizzate per garantire ai cittadini I'utilizzo di servizi applicativi erogati
dal CSI-Piemonte e realizzati attraverso le funzionalita di base messe a
disposizione dal software Esri.

Il Piano dei servizi 2016, predisposto per la Regione Piemonte, esplicita nella
Configurazione Tecnico Economica i corrispettivi a copertura dei costi delle
licenze di CSI e di Regione Piemonte.

Le licenze dell'AIPO sono utilizzate unicamente dal personale AIPO sulle proprie
postazioni di lavoro e il loro rinnovo & contrattualizzato tramite apposita PTE.
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Motivazione della richiesta

Nel 2012 si & avviato un progetto di investimento, denominato Open GIS, che
attraverso lindividuazione di una soluzione GIS opensource, anche desktop,
permettesse di;

e aumentare la capacita propositiva in progetti che prevedono l'uso di
soluzicne GIS desktop azzerando la parte fissa di costi relativa
all'acquisizione/gestione di prodotti a licenza

e ridurre i costi di acquisti/rinnovo delle licenze di prodotti GIS desktop sia
da parte del CSI Piemonte sia da parte degli Enti Consorziati liberando
risorse per nuove progettualita

| buoni risultati di tale progetto hanno permesso un percorso di migrazione da
strumenti proprietari ESRI a strumenti open, consentendo di annullare Ia
necessita di acquisto di nuove licenze e di ridurre notevolmente il numero di
licenze da manutenere.

In particolare, per la Citta Metropolitana di Torino il progetto di migrazione verso
soluzioni open, accompagnato da un adeguato percorso formativo che ha
interessato oltre 200 funzionari dell’Ente, ha permesso una significativa riduzione
del parco licenze ESRI utilizzato, stimabile in circa un terzo del complessivo
installato, e 'azzeramento del costo di manutenzione.

Anche per la Citta di Torino (proprietaria di 6 licenze) il progetto di migrazione
verso soluzioni open, accompagnato da un adeguato percorso formativo che ha
interessato circa 100 funzionari dell'Ente, ha permesso e I'azzeramento del costo
di manutenzione e la sensibile riduzione del parco di licenze ESRI utilizzato.

Ulteriori sviluppi sono attesi dalla diffusione di tecnologie open source anche a
favore di Enti minori della PA locale, in particolare Comuni, Consorzi, ecc.

Nell'ultimo trimestre 2014 sfruttando le esperienze che, al momento, si stanno gia
conducendo con i nuovi sviluppi basati su filiera open, & stato avviato uno studio
per lo svecchiamento dei prodotti internamente realizzati utilizzando software
ESRI, che dovrebbe portare ad una sensibile riduzione della spesa per il
mantenimento delle licenze in oggetto anche per le componenti server.

Nel 2015 e stata data continuita allo sviluppo delle soluzioni Open da utilizzare
sia per lo svecchiamento dei prodotti che per lo sviluppo di quelli nuovi.

Per il 2016 si riduce ulteriormente il parco software di cui risulta necessario
rinnovare il servizio di manutenzione, eliminando dal perimetro un paio di licenze
di Regione Piemonte e una licenza di Aipo e si proseguira nell'opera di
migrazione verso soluzioni open con I'obiettivo di limitare ulteriormente e
progressivamente il parco software ESRI nei prossimi anni.

Per I'affidamento relativo all'anno 2016, in data 8 luglio 2016, & stata pubblicata
su MEPA liniziativa num. 1277624 coinvolgendo il fornitore ESRI Italia S.r.l. il
quale, entro la scadenza per la presentazione dell’'offerta fissata al 18 luglio
2016, ha comunicato l'impossibilita di presentare un ribasso rispetto alla base di
gara indicata.

In considerazione delle limitate risorse disponibili, si & provveduto a rivalutare
ulteriormente le esigenze del Consorzio e dei propri Enti Clienti.
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Le licenze ESRI, per le quali é richiesta la manutenzione, consentono pero al
momento sia di effettuare le attivita di trattamento dell'informazione geografica,
sia di erogare i servizi di consultazione della stessa attraverso applicazioni
desktop e/o servizi webgis.

L’elenco di seguito evidenzia le Licenze per le quali si richiede di mantenere
attivo il servizio di manutenzione per I'anno 2016:

_ N. Licenze Importo
Descrizione © stimato
Licenza Regione Piemonte Customer N. 21201 12 €24.821
Licenza CSI-Piemonte Customer N. 2131 19 €32.343
Licenza AIPO Customer N.432038 18 €21.436
Totale 49 € 78.600

Il mancato rinnovo del servizio di manutenzione causerebbe il non accesso agli
aggiornamenti delle licenze e, nel caso in cui si decidesse non procedere alla
sottoscrizione del contratto per I'anno 2016, alla futura riattivazione dello stesso
sarebbe necessario prevedere un costo aggiuntivo relativo agli aggiornamenti
delle licenze intervenuti nel periodo di vacanza contrattuale.

Questa condizione coinvolgerebbe il Consorzio ma soprattutto quegli Enti che
utilizzano direttamente le licenze ESRI.

Infine, in caso di mancato rinnovo, a fronte di problematiche e difficolta tecniche
che si dovessero riscontrare nell'utilizzo dei software gia acquisiti, nessun tipo di
supporto specialistico verrebbe piu erogato dal fornitore comportando da parte
del Consorzio il mancato rispetto degli SLA concordati con i propri Enti Clienti.

Oggetto dell’affidamento

Il servizio richiesto consiste nella manutenzione per I'anno 2016 delle licenze di
cui al precedente paragrafo, fornite a CSI-Piemonte dalla societa ESRI ltalia
S.p.A., fornitore ufficiale ed esclusivo dei prodotti ESRI Enterprise su tutto il
territorio nazionale, ed utilizzate per I'erogazione dei servizi sopra descritti.

Tale servizio consente l'aggiornamento periodico del software, la fornitura delle
nuove versioni rilasciate, la fornitura del supporto tecnico all'utilizzo dei prodotti e,
infine, le registrazioni gratuite alla ESRI User Conference, l'accesso alle
informazioni dei servizi di Geocommunity e linvio di materiale informativo
periodico.

Istruttoria ex Legge 208/2015

La Legge 208/2015 del 28 dicembre 2015 (nota anche come “Legge di Stabilita
20167), in particolare ai commi 512-516, impone alle Pubbliche Amministrazioni
ed alle societa inserite nel conto economico consolidato della PA (c.d. “elenco
ISTAT") I'obbligo di provvedere ai propri approvvigionamenti di beni e servizi
informatici e di connettivita esclusivamente tramite Consip S.p.A. o Soggetti
Aggregatori, ivi comprese le Centrali di Committenza regionali.

Poiché il servizio oggetto dell'appalto rientra nella suddetta categoria, si &
proceduto alla verifica della sussistenza di Convenzioni attive o di Accordi
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Quadro nei cataloghi di Consip S.p.A. (www.acquistinretepa.it), della Centrale di
Committenza Regionale (SCR-Piemonte S.p.A.) e della Citta Metropolitana di
Torino.

Il riscontro, alla data del 14 dicembre 2016, & risultato negativo.

In particolare sui cataloghi di Consip S.p.A., SCR-Piemonte S.p.A. e della Citta
Metropolitana di Torino non & presente alcuna Convenzione avente ad oggetto il
servizio di manutenzione delle licenze Esri.

Per quanto concerne, invece, il canale Consip del “Mercato Elettronico della
Pubblica Amministrazione (MEPA)", dalla consultazione del bando “ICT 2009,
nell'ambito del lotto “Prodotti e servizi per l'informatica e le telecomunicazioni”
risulta disponibile il metaprodotto “Manutenzione di software”.

Configurandosi il presente affidamento come servizio riconducibile al
metaprodotto sopra citato, risulta possibile I'attivazione di una “Trattativa diretta”
tramite MEPA.

Disponibilita di spesa prevista per la fornitura oggetto di affidamento

Per lattivita descritta & prevista una spesa di Euro 78.600,00 (oltre oneri di
legge, inclusi oneri per la sicurezza da interferenza pari a Euro zero), coperti da:

e Configurazione Tecnico Economica - CTE 2016 Regione Piemonte,
Direzione A10000 in ambito Territorio di importo pari a € 2.183.097,70
(offerta n.1006208/00 del 22/04/2016, ordine di acquisto n. 7554);

» Proposta Tecnico Economica — PTE 2016 AIPO (offerta n.1006322/00,
prot.n. 0010836 del 15/06/2016).

L'importo a base d’asta deriva dal corrispettivo definito nel precedente contratto,
opportunamente rivalutato sulla base della riduzione del perimetro tecnico e
risulta congruo rispetto alle attivita oggetto d'appalto.

Giustificazione di richiesta affidamento diretto ad unico fornitore

Per quanto sopra esposto e secondo quanto previsto dalla normativa vigente in
materia, ed in particolare dall'art. 63, comma 2, lettera b), punto 2) del D. Lgs. n.
50/2016, che regolamenta |'espletamento di una procedura negoziata senza
previa pubblicazione del bando di gara, vista la natura tecnica dei servizi richiesti,
si giustifica |'attivazione di un rapporto contrattuale diretto con la societa ESRI
Italia S.p.A. in quanto produtirice della piattaforma software oggetto del'appalto.

Torino, 14 dicembre 2016

Dir. Sviluppo e Manutenzione Applicazioni

(Mdia Medda)
FIRMATO IN ORIGINALE

Dir. Amministrazjone ed Approvvigionamenti
(Franco Ferrara)
FIRMATO IN ORIGINALE




