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PROVVEDIMENTO DI INDIZIONE

AFFIDAMENTO DIRETTO
PER SUPPORTO SPECIALISTICO PER LA REDAZIONE DI UNO STUDIO DI
INDIVIDUAZIONE E VALUTAZIONE DEI BENEFICI DI EFFICACIA ED
EFFICIENZA DERIVANTI DALL'UTILIZZO DI UN SISTEMA AMMINISTRATIVO
CONTABILE UNICO PER GLI ENTI DEL SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
E DELL'ASSESSORATO SANITA REGIONALE

(DC19_071)

PREMESSE

Viste le motivazioni di cui all'Allegato 1 “Motivazioni dell'approvvigionamento”, ai
sensi del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. (cd. Codice dei Contratti), si rende necessario
procedere all'acquisizione del servizio di “Supporto specialistico per la redazione
di uno studio di individuazione e valutazione dei benefici di efficacia ed efficienza
derivanti dall'utilizzo di un Sistema amministrativo contabile unico per gli Enti del
Servizio Sanitario Regionale e dell'Assessorato Sanita regionale”, per il periodo
dalla data di stipula del Contratto al 30 giugno 2019, dall’'Universita Commerciale
L. Bocconi mediante il proprio centro di ricerca permanente CERGAS (Centro di
Ricerche sulla Gestione dell'Assistenza Sanitaria e Sociale), nei termini di
seguito specificati.

PROSPETTO ECONOMICO COMPLESSIVO DELL’APPALTO

Il prospetto economico complessivo degli oneri necessari per I'acquisizione del
servizio in oggetto, individua le seguenti voci:

A) Importo servizio oggetto d’appalto

A1 Importo a base d’asta per supporto specialistico Euro 21.000,00
Totale A Euro 21.000,00

B) Importo per oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso

B1 Oneri per |a sicurezza da interferenza Euro 0,00
Totale B Euro 0,00

| [ ] Totale A+ B|  Euro 21.000,00]

C) Somme a disposizione dell’Amministrazione

Spese per contributo ANAC (Autorita Nazionale
- Anticorruzione Vigilanza Corgtratﬁ Pubblici) Euro 6,00
IVA ed eventuali altre imposte:
C2 IVA (al 22%) di A) Euro 4.620,00
C3 IVA (al 22%) di B) ' Euro 0,00
Totale C Euro 4.620,00

[ Totale A+B+C|  Euro 25.620,00]
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Il valore dell'appalto, ai sensi dellart. 35 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i,
comprensivo degli oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso, &
pari a Euro 21.000,00 (oltre oneri di legge), salvo eventuali maggiori oneri
derivanti da rischi da interferenza come definiti preliminarmente alla stipula del
Contratto.

DURATA

Il servizio di supporto specialistico dovra essere erogato a decorrere dalla data di
stipula del Contratto fino al 30 giugno 2019.

TIPOLOGIA DI PROCEDURA E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE

Visti il "“Regolamento in materia di approvvigionamenti” del CSI-Piemonte e la
normativa in materia di appalti pubblici, e in particolare I'art. 36, comma 2, lettera
a) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., si procede mediante affidamento diretto a favore
dell’Universita Commerciale L. Bocconi di Milano, tramite il proprio centro di
ricerca permanente CERGAS (Centro di Ricerche sulla Gestione dell'Assistenza
Sanitaria e Sociale), che risulta altamente qualificata in ricerche a supporto di
decisioni politiche gestionali finalizzate a far progredire |'assistenza sanitaria e
sociale, e pertanto in grado di erogare il servizio oggetto del presente
affidamento secondo le esigenze del CSI-Piemonte e le tempistiche stringenti del
progetto. || CERGAS & inoltre riconosciuto quale centro di competenza avanzato
e innovativo di conoscenza teorica empirica e analitica del funzionamento del
Sistema Sanitario.

Si applica il criterio di aggiudicazione del minor prezzo ai sensi dell'art. 95,
comma 4, del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.

Il presente affidamento verra gestito mediante il sistema di intermediazione
telematica di Regione Lombardia denominato “Sintel”, ai sensi della L.R. 33/2007
es.m.i..

RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO

Visti i poteri delegati dal Consiglio di Amministrazione al Direttore Generale, il
Responsabile Unico del Procedimento (RUP) per la presente procedura,
nominato dal Direttore Generale, € Carla Gaveglio, in qualita di Direttore della
Direzione “Sanitd Digitale” (gia Direzione “Governo Soluzioni Applicative per |a
Salute”) del Consorzio.

Considerato quanto sopra descritto, il Direttore Acquisti:

« autorizza, ai sensi della normativa vigente in materia, la procedura di
affidamento diretto del servizio di “Supporto specialistico per la redazione di
unc studio di individuazione e valutazione dei benefici di efficacia ed
efficienza derivanti dall'utilizzo di un Sistema amministrativo contabile unico
per gli Enti del Servizio Sanitario Regionale e dellAssessorato Sanita
regionale” dall'Universita Commerciale L. Bocconi mediante il proprio centro

1 Rif. www.arca.regione.lombardia.it
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di ricerca permanente CERGAS (Centro di Ricerche sulla Gestione
dell'Assistenza Sanitaria e Sociale), per il periodo dalla data di stipula del
Contratto al 30 giugno 2019, per un importo a base d'asta pari a Euro
21.000,00 (ventunomila/00) (oltre oneri di legge), da esperirsi tramite il
sistema di intermediazione telematica della Regione Lombardia denominato
“Sintel”.

Gli oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso sono pari a
Euro zero (oltre oneri di legge), salvo maggiori oneri derivanti da rischi da
interferenza come definiti preliminarmente alla stipula del Contratto;

« approva il prospetto economico complessivo degli oneri necessari per
I'appalto in oggetto;

» approva la documentazione della procedura: Capitolato Speciale d’Appalto —
Norme Tecniche, Norme Particolari.

Si allega:
« Motivazioni dell’ Approvvigionamento della Direzione Sanita Digitale

(Allegato 1)
« Capitolato Speciale d’Appaltc — Norme Tecniche, Norme Particolari

(Allegato 2)

FIRMATO IN ORIGINALE
Torino, 2¥ HAqqlo £o1g

[I Direttore Acquisti
(Paola Tavella)
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Allegato 1
RdA wBs Codice Materiale cul Approvvigionamento
Csl continuativo
2019000284 | S19-0551-SS01 | 71241000-9-000 n.a. NO

MOTIVAZIONI DELL’APPROVVIGIONAMENTO

AFFIDAMENTO DIRETTO PER
SUPPORTO SPECIALISTICO PER LA REDAZIONE DI UNO STUDIO DI
INDIVIDUAZIONE E VALUTAZIONE DEI BENEFICI DI EFFICACIA ED
EFFICIENZA DERIVANTI DALL’UTILIZZO DI UN SISTEMA AMMINISTRATIVO
CONTABILE UNICO PER GLI ENTI DEL SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
E DELL’ASSESSORATO SANITA’ REGIONALE

1. Oggetto

Oggetto del presente approvvigionamento & l'acquisizione di un servizio di
supporto  specialistico finalizzato alla redazione di uno studio volto
allindividuazione e alla valutazione dei benefici di efficacia e di efficienza attesi
dagli Enti del Sistema Sanitarioc Regionale (SSR) e dell'Assessorato Sanita
Regionale, derivanti dall'introduzione e dall'utilizzo a regime di un sistema
amministrativo contabile unico.

Il servizio di supporto specialistico dovra essere erogato a decorrere dalla data di
stipula del Contratto fino al 30 giugno 2019, termine entro il quale dovra essere
prodotto lo studio sopra citato.

2. Motivazione della richiesta e contesto in cui si inserisce
I'approvvigionamento

Il CSl-Piemonte, su esigenza espressa dalla Regione Piemonte (cfr.
comunicazione prot. n. 25169/A14000 del 12 dicembre 2018), ha avviato e attivita
preliminari inerenti le analisi tecnico economiche volte ad individuare le diverse
opzioni, secondo quanto previsto dal Codice di Amministrazione Digitale e dai
vigenti provvedimenti regionali, per I'attuazione dell'intervento “7 - Realizzazione
del sistema amministrativo contabile unico per gli Enti del SSR e del
consolidato sanitario regionale’, di cui alla DGR n. 27-6517 del 23 febbraio
2018.

Obiettivo della Regione Piemonte - Assessorato Sanitd & poter fruire di una
soluzione amministrativo contabile unica per gli Enti del SSR, che standardizzi i
processi, le procedure e le modalita operative e che permetta inoltre la rapida
redazione dei documenti contabili e di programmazione periodica, nonché
'uniforme applicazione dei criteri per la contabilita analitica e la conforme
applicazione delle previsioni di legge in termini di tenuta della contabilita.



&Sl

Allegato 1

Pertanto, in data 27 febbraio 2019 il CSI-Piemonte, con I'obiettivo di vagliare
l'assetto del mercato ai sensi dell'art. 68 CAD, nonché, contestualmente, agli
eventuali fini di cui all'art. 66 del D. Lgs.50/2016 e s.m.i., ha pubblicato’ I'Avviso
pubblico nell’ambito dell’analisi comparativa finalizzata all'individuazione di un
“Sistema amministrativo contabile unico per glii enti del servizio sanitario regionale
e del consolidato sanitario regionale” (rif. AP_19_001).

A completamento di quanto emerso in esito all'espletamento dell'indagine di
mercato sopra citata, in data 15 maggio u.s., nel corso di un allineamento tra CSI-
Piemonte e Regione Piemonte sulle attivita svolte, la Regione Piemonte ha
ulteriormente evidenziato I'opportunita, di acquisire da parte di un autorevole
soggetto terzo un’analisi di efficacia e di efficienza dell’adozione del sistema
amministrativo contabile unico sopra menzionato.

Sirende pertanto necessario procedere con l'affidamento di un servizio di supporto
specialistico a favore dell’'Universita Commerciale L. Bocconi di Milano — mediante
il proprio centro di ricerca permanente CERGAS (Centro di Ricerche sulla
Gestione dell'Assistenza Sanitaria e Sociale) - per la redazione di uno studio per
lindividuazione e la valutazione dei benefici di efficacia e di efficienza attesi dag|i
Enti del SSR e dall'Assessorato Sanitd Regionale nell'introduzione e utilizzo a
regime di un sistema amministrativo contabile unico in grado soddisfare le
esigenze di standardizzazione e armonizzazione dei modelli contabili, nonché di
controllo e razionalizzazione dei processi di gestione della sanita regionale, nello
scenario evolutivo in atto di razionalizzazione della spesa pubblica. Tale studio
dovra essere completato entro il mese di giugno 2019, al fine di rispettare le
stringenti tempistiche di progetto definite da Regione Piemonte.

3. Spesa prevista

La spesa prevista per ['attivita in oggetto € pari a Euro 21.000,00 (oltre oneri di
legge e oneri della per la sicurezza derivanti da interferenza, non soggetti a
ribasso, pari a Euro 0,00).

L'importo €& stato definito sulla base del fabbisogno ipotizzato (circa 30
giorni/uomo) e di una tariffa unitaria stimata in Euro 700,00, considerando profili
professionali altamente qualificati analoghi a quelli oggetto del presente
affidamento, nonché la specificita della materia di riferimento.

4. Fonti di finanziamento e Pianificazione aziendale

L'approvvigionamento in oggetto trova copertura economica nell'ambito della CTE
2019 per la Direzione Regionale A14 “Sanita”, prot. CSI n. 6320 del 29 marzo
2019.

1rif. http://www.csipiemonte.it/web/it/bandi-e-gare/indagini-di-mercato
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Allegato 1

5. Verifica parametri prezzo-qualita di Convenzioni CONSIP/SCR-
Piemonte/Cittd Metropolitana di Torino e catalogo MEPA

Relativamente alla tipologia di servizio oggetto d'appalto, al fine di adempiere
all'obbligo di utilizzo dei parametri prezzo-qualita delle Convenzioni Consip S.p.A.
come limite massimo per 'acquisto di beni e servizi comparabili, si & proceduto
alla verifica della sussistenza di Convenzioni attive o di Accordi Quadro nei
cataloghi di Consip S.p.A. (www.acquistinretepa.ity e della Centrale di
Committenza Regionale (SCR-Piemonte S.p.A.), nonché di awisi relativi alle
iniziative del soggetto aggregatore Citta Metropolitana di Torino.

Alla data del 27 maggio 2019, il riscontro & il seguente:

» suicataloghidi Consip S.p.A., SCR-Piemonte S.p.A. e della Citta Metropolitana
di Torino non & presente alcuna Convenzione o Accordo Quadro o Avviso;

e per quanto concerne il canale Consip del “Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione (MEPA)”", dalla consultazione del catalogo pubblicato nel
relativo portale (www.acquistinretepa.it), nellambito del Bando “Servizi”, &
presente la categoria “Servizi di supporto specialistico”, allinterno della quale
€ risultato disponibile il prodotto “Servizi di supporto specialistico”, al quale pud
essere ricondotta la prestazione oggetto dell'appalto.

Configurandosi il presente affidamento come servizio riconducibile alla categoria
sopra citata, risuiterebbe possibile formalizzare I'approvvigionamento tramite
MEPA.

Tuttavia I'Universitd Commerciale L. Bocconi di Milano non risulta abilitata alla
categoria sopra citata, e pertanto non risulta possibile fare ricorso al MEPA.

6. Conformita alle disposizioni ISO 27001:2013

Il presente approvvigionamento non rientra nell'ambito di applicazione delle
disposizioni ISO 27001:2013.

7. Conformita alla norma UNI CEI EN ISO 50001:2011

Il presente approvvigionamento non rientra nell'ambito di applicazione delle
disposizioni UNI CEl EN 1SO 50001:2011.

8. Conformita alle disposizioni BS OHSAS 18001:2007

‘Il presente approvvigionamento risulta conforme alle disposizioni BS OHSAS

18001:2007 e non richiede verifica preventiva di conformita da parte del Servizio
Prevenzione e Protezione del CSI-Piemonte”.,
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Allegato 1

9. Conformita alle disposizioni in materia di protezione dei dati personali

[l presente approvvigionamento non rientra nelllambito di applicazione delle
disposizioni in materia di protezione dei dati personali.

10. Modalita di approvvigionamento

Alla luce di quanto sopra esposto, visti il “Regolamento in materia di
approvvigionamenti” del CSI-Piemonte e la normativa in materia di appalti pubblici,
e in particolare I'art. 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i,, si richiede
di procedere mediante affidamento diretto a favore dell'Universita Commerciale L.
Bocconi di Milano, tramite il proprio centro di ricerca permanente CERGAS (Centro
di Ricerche sulla Gestione dell'Assistenza Sanitaria e Sociale), che risulta
altamente qualificata in ricerche a supporto di decisioni politiche gestionali
finalizzate a far progredire I'assistenza sanitaria e sociale, e pertanto in grado di
erogare il servizio oggetto del presente affidamento secondo le esigenze del CSI-
Piemonte e le tempistiche stringenti del progetto. Il CERGAS ¢ inoltre riconosciuto
quale centro di competenza avanzato e innovativo di conoscenza teorica empirica
e analitica del funzionamento del Sistema Sanitario.

Torino, 27 maggio 2019

FIRMATO IN ORIGINALE

Il RUP
Direzione Sanita Digitale
(Carla Gaveglio)

FIRMATO IN ORIGINALE

Responsabile Acquisti Servizi Professionali e
Facility Management
(Enrica Valle)




