
 

PROVVEDIMENTO DI INDIZIONE 
 

AFFIDAMENTO DIRETTO  
PER SUPPORTO SPECIALISTICO PER "DISSEMINAZIONE" SUL 

TERRITORIO DEL SISTEMA PIEMONTEPAY PER I COMUNI PIEMONTESI 
ADERENTI 
(DC21_083) 

 
PREMESSE 
Viste le motivazioni di cui all’Allegato 1 “Motivazioni dell'approvvigionamento” del 
28 luglio 2021, ai sensi della normativa vigente in materia di appalti pubblici, si 
rende necessario procedere all’acquisizione del servizio di “Supporto 
specialistico per “disseminazione” sul territorio del Sistema PiemontePay per i 
Comuni piemontesi aderenti”, per il periodo dalla data di stipula del Contratto o 
dall’esecuzione anticipata dello stesso ed entro il 30 novembre 2021, 
dall’Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI), nei termini di seguito 
specificati. 
Il presente Provvedimento costituisce – ai fini del rispetto del termine di cui all’art. 
1, comma 1, secondo periodo, della Legge 120/2020 e s.m.i. (“Conversione in 
legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante misure 
urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”) – atto conclusivo del 
procedimento il cui atto di avvio è rappresentato dall’Allegato 1 “Motivazioni 
dell'approvvigionamento”. 
 
 
PROSPETTO ECONOMICO COMPLESSIVO DELL’APPALTO 
Il prospetto economico complessivo degli oneri necessari per l’acquisizione in 
oggetto individua le seguenti voci: 
A) Importo servizio oggetto d’appalto 
A1 Importo a base d’asta Euro 20.492,00

 Totale A Euro 20.492,00
B) Importo per oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso 
B1 Oneri per la sicurezza da interferenza Euro 0,00

 Totale B Euro 0,00 
 

 Totale A + B Euro 20.492,00
C) Somme a disposizione dell'Amministrazione       

C1 Spese per contributo ANAC (Autorità Nazionale 
Anticorruzione Vigilanza Contratti Pubblici) n.a.

 IVA ed eventuali altre imposte:
C2 IVA (al 22%) di A) Euro 4.508,24
C3 IVA (al 22%) di B) Euro 0,00

 Totale C Euro 4.508,24
 
 Totale A + B + C Euro 25.000,24
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Il valore dell’appalto, ai sensi dell’art. 35 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., 
comprensivo degli oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso, è 
pari a Euro 20.492,00 (oltre oneri di legge), salvo eventuali maggiori oneri 
derivanti da rischi da interferenza come definiti preliminarmente alla stipula del 
Contratto. 

DURATA 
Il servizio di supporto specialistico per “disseminazione” sul territorio del Sistema 
PiemontePay per i Comuni piemontesi aderenti oggetto del presente affidamento 
dovrà essere erogato dalla data di stipula del Contratto o dall’esecuzione 
anticipata dello stesso1 ed entro il 30 novembre 2021. 

TIPOLOGIA DI PROCEDURA E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 
Visti il “Regolamento in materia di approvvigionamenti” del CSI Piemonte e la 
normativa in materia di appalti pubblici e, in particolare, l’art. 1, comma 2, lett. a) 
della Legge 120/2020 e s.m.i., si procede mediante affidamento diretto a favore 
dell’Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI), individuata come l’unico 
soggetto attualmente in grado di eseguire il servizio in oggetto secondo le 
tempistiche e le competenze necessarie al progetto regionale “PiemontePay”. 
Si applica il criterio di aggiudicazione del minor prezzo ai sensi dell’art. 95, 
comma 3, lett. b), del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.  
Il presente affidamento verrà gestito mediante il sistema di intermediazione 
telematica di Regione Lombardia denominato “Sintel”2. 

RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 
Visti i poteri delegati dal Consiglio di Amministrazione al Direttore Generale, il 
Responsabile Unico del Procedimento (RUP) per la presente procedura, 
nominato dal Direttore Generale con Provvedimento del 15 marzo 2021, è 
Franco Gola, in qualità di Responsabile della Funzione Organizzativa “P.A. 
Digitale” del Consorzio.  
 
 
Considerato quanto sopra descritto, il Responsabile della Funzione Organizzativa 
“Acquisti e Servizi aziendali”: 
 autorizza, ai sensi della normativa vigente in materia, la procedura di 

affidamento diretto del servizio di “Supporto specialistico per 
“disseminazione” sul territorio del Sistema PiemontePay per i Comuni 
piemontesi aderenti” a favore dell’Associazione Nazionale Comuni Italiani 
(ANCI), per il periodo dalla data di stipula del Contratto o dall’esecuzione 
anticipata dello stesso ed entro il 30 novembre 2021, per un importo a base 
d’asta pari a Euro 20.492,00 (ventimilaquattrocentonovantadue/00) (oltre 
oneri di legge), da esperirsi tramite il sistema di intermediazione telematica 
della Regione Lombardia denominato “Sintel”.  

 

1 Ai sensi dell’art. 32, comma 13 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e dell’art. 8, comma 1, lett. a) della 
Legge 120/2020 e s.m.i. 
2 Accessibile all’indirizzo internet www.ariaspa.it – rif. Legge Regione Lombardia 33/2007 e s.m.i. 



 

 3

Gli oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso sono pari a 
Euro zero (oltre oneri di legge), salvo maggiori oneri derivanti da rischi da 
interferenza come definiti preliminarmente alla stipula del Contratto; 

 approva il prospetto economico complessivo degli oneri necessari per 
l’appalto in oggetto; 

 approva la documentazione della procedura: Capitolato Speciale d’Appalto – 
Requisiti Tecnici, Norme Particolari.  

 
 
Si allega: 
 
 Motivazioni dell’Approvvigionamento della Funzione Organizzativa “P.A. 

Digitale”  (Allegato 1) 
 Capitolato Speciale d’Appalto – Requisiti Tecnici, Norme Particolari 

 (Allegato 2) 
 
Torino, 4 agosto 2021 
 
  

 
 Funzione Organizzativa  
 “Acquisti e Servizi Aziendali” 
 (Franco Ferrara) 
 Firmato digitalmente ai sensi  
 dell'art. 20 del d.lgs. 82/2005 e s.m.i. 
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Casella di testo
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RdA   WBS   Codice 

Materiale CSI

CUI Approvvigionamento 

continuativo 
2021000428  S21-4325-DBPO  71241000-

9004  n.a.  NO  

  
MOTIVAZIONI DELL’APPROVVIGIONAMENTO   

  
  

AFFIDAMENTO DIRETTO   
PER  

SUPPORTO SPECIALISTICO PER “DISSEMINAZIONE” SUL TERRITORIO  
DEL SISTEMA PIEMONTEPAY  

 PER I COMUNI PIEMONTESI ADERENTI  
  

1. Oggetto  
Il presente approvvigionamento ha ad oggetto l’acquisizione di un servizio di 
supporto specialistico volto a incrementare l’utilizzo del sistema regionale per i 
pagamenti elettronici “PiemontePay”, aderente al servizio di pagamento elettronico 
“PagoPA”, presso le amministrazioni del territorio piemontese, in particolar modo 
per i circa 280 Comuni che hanno effettuato lo “startUP” su PiemontePAY (di 
seguito anche “Enti”).  

Il servizio avrà decorrenza dalla data di stipula del contratto o dall’esecuzione 
anticipata dello stesso1 e dovrà terminare entro il 30 novembre 2021.  
  

2. Motivazione  della  richiesta  e  contesto  in  cui 
 si  inserisce l’approvvigionamento   

L’approvvigionamento in oggetto si inserisce nell’ambito del progetto regionale 
“PiemontePay”, per il quale il CSI Piemonte (di seguito anche “CSI”) ha realizzato 
e gestisce la piattaforma pagamenti, e nasce dalla richiesta della Regione 
Piemonte di incrementare, tramite una campagna di disseminazione e 
sensibilizzazione, l’utilizzo da parte degli amministratori comunali e dei cittadini 
della piattaforma stessa.   

Il CSI intende raggiungere tale obiettivo attraverso un incremento del numero di 
entrate dispiegate in piattaforma dal singolo Ente anche al fine di supportare gli 
Enti del territorio piemontese a rispettare i vincoli di legge che prevedono, entro 
fine 2021, il completo utilizzo di PagoPA per i pagamenti elettronici verso la 
Pubblica Amministrazione.  

Le azioni che si intende mettere in atto per incrementare l’utilizzo della Piattaforma 
PiemontePay sono:  

• supporto agli Enti per l’elaborazione di contenuti e strumenti divulgativi su 
pagoPA/PiemontePAY per l’attivazione del territorio;   

 
1 Ai sensi dell’art. 32, comma 13 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e dell’art. 8, comma 1, lett. a) della 
Legge 120/2020 e s.m.i.  
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• attività di disseminazione sul territorio con incontri pianificati con gli Enti del 

territorio su temi specifici con il coinvolgimento eventuale di stakeholder  
(quali ad es. pagoPA, PSP accreditati etc.);  

• organizzazione di incontri/interviste in presenza e virtuali;  
• supporto agli Enti per promuovere le iniziative di comunicazione verso 

cittadini e imprese affinché questi possano utilizzare il canale di pagamento 
pagoPA/PiemontePAY.  

Le caratteristiche necessarie per erogare il servizio in oggetto sono una 
conoscenza e una presenza sul territorio Piemontese differenziate tra loro, in 
quanto gli Enti coinvolti sono diffusi sull’intero territorio regionale e hanno 
dimensioni ed organizzazioni molto differenti, competenze e conoscenze non 
presenti all’interno del CSI. I tempi di esecuzione e l’accezione occasionale del 
progetto, quindi, fanno optare per un’acquisizione esterna del servizio da attori che 
già operano con i Comuni piemontesi in tal senso.  

Si valuta infatti più efficace affidare il servizio ad un soggetto che già collabora con 
tali Enti e ne conosce in modo approfondito i processi organizzativi e le difficoltà 
legate alle diverse esigenze, dettate dalla stessa dimensione del Comune.  

Alla luce di quanto sopra, l’Associazione Nazionale dei Comuni Italiani (ANCI) 
risulta essere il soggetto più idoneo sul mercato per l’esecuzione delle attività 
oggetto del presente approvvigionamento in quanto, per statuto, rappresenta, 
conosce e raccoglie tutte le esigenze ed eventuali difficoltà dei Comuni suoi 
associati, anche nell’ambito della gestione delle entrate e dei pagamenti.   

Pertanto, considerata l’esigenza sopra decritta, si intende procedere con la 
formalizzazione di un affidamento diretto a favore dell’Associazione Nazionale dei 
Comuni Italiani (ANCI).  

  
3. Spesa prevista  
Per l’approvvigionamento in oggetto, si prevede un importo a base d’asta pari a 
Euro 20.492,00 (oltre oneri di legge, oltre oneri di sicurezza da interferenza, non 
soggetti a ribasso, pari a Euro zero).   
L’importo a base d’asta deriva da un preventivo informale del fornitore e risulta 
adeguato considerando un impegno di circa 70 giornate di uno Specialista di 
tecnologia/prodotto.  

Le prestazioni saranno riconosciute “a corpo” sulla base delle attività definite e 
accettate.  

  

4. Fonti di finanziamento e Pianificazione aziendale  
L’importo di spesa previsto trova copertura nella Proposta tecnica economica in 
fase di emissione verso la Regione Piemonte e rientra nell’ambito dei progetti 
POR-FESR.  
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5. Verifica parametri prezzo-qualità di Convenzioni 
CONSIP/SCRPiemonte/Città Metropolitana di Torino   

Relativamente alla tipologia di servizio oggetto d'appalto, al fine di adempiere 
all’obbligo di utilizzo dei parametri prezzo-qualità delle Convenzioni Consip S.p.A. 
come limite massimo per l’acquisto di beni e servizi comparabili, si è proceduto alla 
verifica della sussistenza di Convenzioni attive o di Accordi Quadro nei cataloghi 
di Consip S.p.A. (www.acquistinretepa.it) e della Centrale di Committenza 
Regionale (SCR-Piemonte S.p.A.), nonché di avvisi relativi alle iniziative del 
soggetto aggregatore Città Metropolitana di Torino.  

Il riscontro, alla data odierna è il seguente:  
- con riferimento a Consip S.p.A., SCR-Piemonte S.p.A. (Centrale di 

Committenza Regionale) ed alla Città Metropolitana di Torino non è attiva 
alcuna Convenzione o Accordo Quadro o Avviso.  

  
6. Conformità alle disposizioni ISO 27001:2013  
Il presente approvvigionamento non rientra nell’ambito di applicazione delle 
disposizioni ISO 27001:2013.  
  
7. Conformità alla norma UNI CEI EN ISO 50001:2018  
Il presente approvvigionamento non rientra nell’ambito di applicazione delle 
disposizioni UNI CEI EN ISO 50001:2018.  
  
8. Conformità alle disposizioni ISO 45001:2018  
Il presente approvvigionamento risulta conforme alle disposizioni ISO 45001:2018 
e non richiede la verifica preventiva di conformità.  
  
9. Conformità alle disposizioni ISO 22301:2019  
Il presente approvvigionamento non rientra nell’ambito di applicazione delle 
disposizioni ISO 22301:2019.  
  

10. Conformità alle disposizioni ISO 20000-1:2018  
Il presente approvvigionamento non rientra nell’ambito di applicazione delle 
disposizioni ISO 20000-1:2018.  
  
11. Conformità alle disposizioni in materia di protezione dei dati personali   
Il presente approvvigionamento non rientra nell’ambito di applicazione delle 
disposizioni in materia di protezione dei dati personali.   
  
12. Modalità di approvvigionamento  
Alla luce di quanto sopra esposto, visti il “Regolamento in materia di 
approvvigionamento” del CSI Piemonte e la normativa in materia di appalti pubblici, 
e in particolare l’art. 1, comma 2, lett. a) della Legge 120/2020 e s.m.i. 
(“Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, 

recante misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”), si richiede 
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di procedere all’approvvigionamento in oggetto mediante affidamento diretto 
all’Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI) individuata come l’unico 
soggetto attualmente in grado di eseguire il servizio in oggetto secondo le 
tempistiche e le competenze necessarie al progetto regionale “PiemontePay”.  
Il presente affidamento verrà gestito tramite il sistema di intermediazione 
telematica della Regione Lombardia denominato “Sinterl”. 
  
  
Il RUP  
Funzione Organizzativa “P.A. Digitale”  
(Franco Gola)  
Firmato digitalmente ai sensi  
dell’art. 20 del d.lgs. 82/2005 e s.m.i.  
  
  
Funzione Organizzativa “Acquisti”  
(Barbara Gallizia)  
Firmato digitalmente ai sensi dell'art. 

20 del d.lgs. 82/2005 e s.m.i.  
  
Torino, 28 luglio 2021  
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