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CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
SEDUTA DEL 22 GENNAIO 2021

PROVVEDIMENTO DI AUTORIZZAZIONE

ALL’INDIZIONE DI UN APPALTO SPECIFICO NELL’AMBITO DELL’ACCORDO

QUADRO CONSIP S.P.A. “SERVIZI APPLICATIVI 2 - LOTTO 3” PER
L’ACQUISIZIONE DI SERVIZI APPLICATIVI IT PER LA PIATTAFORMA
REGIONALE BANDI PER FINPIEMONTE S.P.A.

PREMESSO che:

— nella seduta in oggetto & stata sottoposta al Consiglio di Amministrazione la proposta di:

autorizzare l'indizione di un Appalto Specifico per I'acquisizione di servizi di
applicativi IT per la piattaforma regionale Bandi per Finpiemonte S.p.A., da
esperirsi mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 54, comma 5, del D. Lgs.
50/2016 e s.m.i., a seguito del rilancio del confronto competitivo tra i cinque
operatori economici aggiudicatari dell’Accordo Quadro Consip S.p.A. “Servizi
Applicativi 2” per le PP.AA. — Lotto 3;

i servizi oggetto dell’Appalto Specifico saranno costituiti dalle seguenti
attivita:

o Sviluppo SW e Manutenzione (Evolutiva, Adeguativa, Migliorativa);

o Gestione Applicativi e Base Dati;

o Manutenzione Correttiva;

o Servizi Tecnico-Specialistici;

o Supporto tematico scientifico e metodologico.

VISTO:

— quanto riportato nei seguenti documenti agli atti, predisposti dalle competenti Funzioni
Organizzative del CSI-Piemonte:

“Motivazioni dell’Approvvigionamento” (Allegato A)

Business Case “Componenti core S.I. Finpiemonte” (Allegato A.1)

e TENUTO CONTO degli elementi di dettaglio ivi riportati.

RISCONTRATO, in particolare, quanto segue:

— le motivazioni alla base dell’'approvvigionamento in oggetto:

esigenza di adeguare il software relativo alla piattaforma regionale Bandi
utilizzato da Finpiemonte S.p.A. (entrata a fare parte della compagine
consortile nell’lanno 2019) - attualmente basato sulla soluzione applicativa
complessivamente denominata “FINPIS” - attraverso l'erogazione di servizi
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applicativi IT, nell’ambito di un programma di evoluzione tecnologica definito
dal Consorzio che comprende il superamento dell’obsolescenza degli
applicativi software utilizzati da Finpiemonte e del cd. lock-in;

dall'analisi dei risultati elaborati nel Business Case (Allegato A.1) emerge che
'opzione piu vantaggiosa per soddisfare le esigenze di Finpiemonte é
costituita dal “make” basato sul riuso del software della piattaforma bandi di
Regione Piemonte, secondo quanto dettagliato nel medesimo Business Case;

acquisire servizi professionali dal mercato esterno, a complemento delle risorse
interne del CSI-Piemonte, anche ad integrazione delle competenze tecnico-
specialistiche a beneficio della soluzione complessiva;

— le principali caratteristiche dell’Accordo Quadro Consip S.p.A. “Servizi Applicativi
2”, e in particolare:

l'oggetto di ciascun Appalto Specifico attivabile nell’ambito dell’Accordo quadro
succitato & costituito da:

o servizi applicativi IT che comprendono i seguenti macro-ambiti:

»  servizi realizzativi di soffware ovvero sviluppo, manutenzione evolutiva,
adeguativa, personalizzazione e parametrizzazione di software,
manutenzione correttiva, dunque tutti i servizi che modificano la baseline
del software e/o le funzionalita applicative;

» servizi di gestione del portafoglio applicativo;
= servizi tecnico-specialistici ICT;

o eventuali servizi di supporto propedeutici e/o complementari, nel limite del
20% del valore dei servizi applicativi;

o eventuali servizi accessori di natura informatica a completamento
dell’'oggetto della fornitura dell’Appalto Specifico, nel limite del 20% della
base d’asta totale (servizi applicativi + eventuali servizi di supporto);

'erogazione dei servizi oggetto di ciascun appalto specifico siano essi servizi
applicativi, o accessori, pud essere richiesta secondo le metriche di erogazione -
giorni persona e/o Punti Funzione IFPUG -, sia in modalita a corpo, sia a consumo;

in sede di Appalto Specifico verranno definiti puntualmente le caratteristiche
del proprio ambiente tecnologico e applicativo, i servizi richiesti e le relative
modalita di erogazione, la base d’asta, i criteri di aggiudicazione e la relativa
macro-ponderazione, le condizioni contrattuali, il tutto nel rispetto dei termini e
dei vincoli previsti nell’Accordo Quadro;

la base d’asta dell’Appalto Specifico sara determinata, secondo quanto
disciplinato all’articolo 12 del Capitolato d’Oneri del’Accordo Quadro, partendo
dalle peggiori tariffe offerte in 1° fase, moltiplicate per i mix espressi dal CSl-
Piemonte e per il dimensionamento dei servizi richiesti, con l'ausilio di
apposito strumento di calcolo messo a disposizione da Consip S.p.A. (c.d.
“‘wizard”), unitamente alla modulistica necessaria alla predisposizione dei singoli
Appalti Specifici;

ciascun operatore economico aggiudicatario dell’Accordo Quadro Consip per i
“Servizi Applicativi 2 — Lotto 3” dovra formulare un’offerta economica che
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preveda delle tariffe unitarie non superiori alle tariffe offerte dallo stesso
operatore economico nell’ambito del confronto competitivo effettuato nella
1° fase per I'aggiudicazione dell’Accordo Quadro citato;

— le modalita di approvvigionamento ed il criterio di aggiudicazione previsti per
I'acquisto in oggetto:

- espletamento di un Appalto Specifico per I'acquisizione di servizi applicativi IT
per la piattaforma regionale Bandi per Finpiemonte SpA, da esperirsi mediante
procedura negoziata ai sensi dell’art. 54, comma 5, del D. Lgs. 50/2016 e
s.m.i., a seguito del rilancio del confronto competitivo tra i seguenti cinque
operatori economici aggiudicatari dell’Accordo Quadro Consip S.p.A. per i
“Servizi Applicativi 2 — Lotto 3”, che verranno invitati a presentare offerta nel
rispetto delle prescrizioni previste dallo stesso Accordo Quadro:

R.T.l. Ads Automated Data Systems S.p.A. (Mandataria) / Maggioli S.p.A. /
Present S.p.A. / Data Processing S.p.A.

R.T.l. Reply S.p.A. (Mandataria) / Bip Services S.r.l. / I.S.C. Information
Sharing Company S.r.I. / Almawave S.r.l;

R.T.I. Telecom ltalia S.p.A. (Mandataria) / Intersistemi Italia S.p.A. / I.S.E.D.
Ingegneria Dei Sistemi Elaborazione Dati S.p.A. / Scs Azioninnova S.p.A. /
Nike Web Consulting S.r.l. / Telesio Sistemi S.r.l;

R.T.l. Aizoon Consulting S.r.l. (Mandataria) / Bv Tech S.p.A. / Consis Soc.
Cons. ar.l. / Consorzio Econocom ltalia;

R.T.l. Municipia S.p.A. (Mandataria) / Datamanagement ltalia S.p.A. /
Inmatica S.p.A. / Etna Hitech Societa Consortile Per Azioni;

- aggiudicazione sulla base del criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa', determinata secondo la seguente macro-articolazione, nel rispetto
delle condizioni stabilite nell’Accordo Quadro in argomento?:

PUNTEGGIO MASSIMO ATTRIBUIBILE IN APPALTO SPECIFICO

RANGE ASSEGNABILE

PTer (Punteggio Tecnico Ereditato attribuibile in appalto
specifico, determinato sulla base del punteggio tecnico 10% PTMAXaa | 25% PTMAXaaq
attribuito nella prima fase di aggiudicazione dell’Accordo (7 punti) (17,5 punti)

Quadro e riparametrato come previsto in Accordo Quadro)

PTas (Punteggio Tecnico Attribuibile nella fase dirilancio | 90% PTMAXas | 75% PTMAXas
competitivo, relativo ai criteri tecnici di AS) (63 punti) (52,5 punti)

PTsp (Punteggio Tecnico Specifico ¢ il risultato della
somma tra PTer € PTas)

Max 70

L Art. 95, comma 3, lett. b) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.
2 Articoli 12.1, 12.1.1 e 12.1.2 del Capitolato d’Oneri dell’Accordo Quadro Consip per i Servizi

Applicativi
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PUNTEGGIO MASSIMO ATTRIBUIBILE IN APPALTO SPECIFICO

RANGE ASSEGNABILE

PEas (Punteggio Economico attribuibile in Appalto

Specifico) MBS

PtotAS (Punteggio totale attribuibile in Appalto Specifico) 100

- la procedura di gara per l'aggiudicazione dell’Appalto Specifico sara gestita sul
sistema telematico messo a disposizione da Consip S.p.A. e disponibile
all'indirizzo www.acquistinretepa.it, nell’apposito catalogo dedicato all’Accordo
Quadro Consip per i “Servizi Applicativi 27;

il fatto che:

o |'oggetto del presente appalto € riconducibile ai servizi di natura intellettuale per i
quali non sussiste I'obbligo di indicazione dei costi della manodopera da parte
dell’operatore economico, non risultano applicabili alla presente procedura gli artt.
95 comma 10 e 97 comma 5 lettera d) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. e, in analogia
a quanto disposto dal citato art. 95, comma 10, il CSI-Piemonte non procede alla
determinazione dei costi della manodopera ai sensi dell’art. 23, comma 16 del
D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i..

il contratto derivante dalla procedura in oggetto avra decorrenza dalla stipula, o in caso
di motivata urgenza, dall’esecuzione anticipata dello stesso?, e i servizi oggetto di
appalto dovranno essere garantiti per un periodo di 60 mesi a decorrere
dall’avvenuta presa in carico dei servizi;

le condizioni di fornitura e le valutazioni alla base della determinazione del prezzo;

DATO altresi ATTO:

degli esiti dell’istruttoria ex Legge 208/2015 e s.m.i. svolta dai competenti uffici del
CSI-Piemonte, dai quali si evince che - alla data odierna, 22 gennaio 2021 - per
I'approvvigionamento in oggetto ricorrono le condizioni per I'acquisto mediante indizione
di un Appalto Specifico nellambito del’Accordo Quadro Consip S.p.A. per i “Servizi
Applicativi 2 — Lotto 3”; esso rientra pertanto nella fattispecie di cui all’art. 1, c. 512
della suddetta Legge;

3 Ai sensi dell’art. 8, c. 1, lett. a) del D.L. 76 /2020 convertito in Legge 120/2020 e dell’art. 32 c. 8 del
D.Igs 50/2016 e s.m.i.
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VISTO altresi:

— il prospetto economico complessivo dell’appalto:

A) IMPORTO STIMATO DI SPESA PER | SERVIZI OGGETTO D’APPALTO

A1) Importo stimato di spesa

Euro 2.090.639,00

Totale A

Euro 2.090.639,00

INTERFERENZA NON SOGGETTI A RIBASSO

B) IMPORTO ONERI RELATIVI ALLA SICUREZZA DERIVANTI DA RISCHI DA

B1) Oneri per la sicurezza di A) Euro 700,00
Totale B Euro 700,00
Totale A+ B| Euro 2.091.339,00

C) SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE

C1) Anticorruzione Vigilanza Contratti Pubblici)

Spese per contributo A.N.AC. (Autorita Nazionale

Euro 600,00

IVA ed eventuali altre imposte

C3) |IVA (al 22%) di A)

Euro 459.940,58

C4) |IVA (al 22%) di B)

Euro 154,00

Totale C

Euro 460.694,58

Totale A+B+C

Euro 2.552.033,58

CONSIDERATO che:

— il valore dell’appalto ex art. 35 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. &€ quindi pari ad Euro
2.091.339,00 (oltre oneri di legge) comprensivo degli oneri per la sicurezza derivanti da
rischi da interferenza non soggetti a ribasso — complessivamente pari ad Euro 700,00
(oltre oneri di legge) - salvo eventuali maggiori oneri come definiti preliminarmente alla

stipula del contratto per mezzo di apposito DUVRI;

— ai sensi dellart. 106, c. 12 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., nel corso dell’esecuzione
dell'appalto il Consorzio si riserva la facolta di esercitare il quinto di legge in aumento o
in diminuzione delle prestazioni fino alla concorrenza di un quinto dell'importo
complessivo contrattuale che verra determinato in esito all’aggiudicazione della

procedura di Appalto Specifico in oggetto.

DATO ATTO che:

— la spesa prevista per l'approvvigionamento in oggetto risulta coerente con la

programmazione economico-finanziaria del Consorzio;

— per l'approvvigionamento in oggetto, il Responsabile Unico del Procedimento (RUP),
individuato nel “Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2021-2022” e
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contestualmente nominato?, & Antonello Ghisaura, in qualita di Responsabile della
Funzione Organizzativa “Attivita Produttive, Ambiente, FPL” del Consorzio.

VISTI, infine:

I'art.12.4 del ‘Regolamento di funzionamento del Consiglio di Amministrazione’ del CSI-
Piemonte, il quale prevede che “Al fine di una pronta disponibilita di un documento che
attesti I'atto assunto dal CdA, nelle more della formalizzazione del verbale della seduta,
e inoltre facolta dei ‘Direttori responsabili’ richiedere a Presidente e Segretario di
sottoscrivere un apposito Provvedimento, nel quale sono riportati sinteticamente i
contenuti dell’'argomento esaminato e la relativa deliberazione del CdA”;

gli esiti delle verifiche effettuate dai competenti uffici del CSI-Piemonte, cosi come sopra
sinteticamente riportati e dettagliati nelle “Motivazioni dell’Approvvigionamento” agli atti,
da cui risulta che I'approvvigionamento in oggetto rientra nella fattispecie di cui all’art. 1,
c. 512 della Legge 208/2015 e s.m.i;

ACCERTATA la fondatezza degli esiti dell'istruttoria ex L. 208/2015 e s.m.i. di cui sopra
e FATTE PROPRIE le risultanze della stessa, il Consiglio di Amministrazione:

AUTORIZZA Tindizione di un Appalto Specifico — da esperirsi mediante procedura
negoziata ai sensi dell’art. 54, comma 5, del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., a seguito del
rilancio del confronto competitivo tra i cinque operatori economici aggiudicatari
dell’Accordo Quadro Consip per i “Servizi Applicativi 2” per le PP.AA. — Lotto 3, per
I'acquisizione di servizi applicativi IT per la piattaforma regionale Bandi per Finpiemonte
S.p.A., per un periodo di 60 mesi decorrenti dall'avvenuta presa in carico dei servizi
medesimi, per un importo stimato di spesa pari ad Euro 2.090.639,00 (oltre oneri di
legge e spese per contributo A.N.A.C.), oltre oneri per la sicurezza derivanti da rischi da
interferenza non soggetti a ribasso pari ad Euro 700,00 (oltre oneri di legge) salvo
eventuali maggiori oneri come definiti preliminarmente alla stipula del contratto per
mezzo di apposito DUVRI;

APPROVA il prospetto economico complessivo dell’appalto come sopra riportato;

DELEGA al Direttore Generale, ai sensi dell’art. 16, c. 1, lett. p) dello Statuto del CSI-
Piemonte, la definizione dei documenti di gara, tramite 'emanazione di apposito atto di
approvazione degli stessi da effettuarsi non oltre 15 giorni dalla data dell’'odierna seduta,
esplicitando e definendo — entro I'importo stimato di spesa autorizzato ed i limiti approvati
dal Consiglio stesso con la presente deliberazione — tutti gli specifici elementi atti a
precisare nel dettaglio e completare la suddetta documentazione di gara, ed in
particolare:

¢ l'individuazione della ponderazione, dei criteri e i subcriteri di valutazione, relativi
pesi, formule di attribuzione e criteri motivazionali sia di carattere tecnico che
economico, nel rispetto dei vincoli previsti agli articoli 12.1, 12.1.1 e 12.1.2 del
Capitolato d’Oneri dell’Accordo Quadro Consip per i Servizi Applicativi IT;

DELEGA il Direttore Generale, ai sensi dell’'art. 16, c. 1, lett. p) dello Statuto del CSI-
Piemonte, a procedere con I'aggiudicazione della presente procedura nell’eventualita in
cui la calendarizzazione delle sedute del CdA non consenta il rispetto dei termini fissati

* Deliberazione assunta dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 18 dicembre 2020
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per la conclusione dei procedimenti di cui al D.L. n. 76/2020, convertito in Legge
120/2020.

DEMANDA alla Commissione di gara il compito, tra gli altri, di coadiuvare il Responsabile
del Procedimento nella verifica dell’eventuale anomalia/congruita delle offerte che
verranno presentate.

Si allegano:
“Motivazioni dell’Approvvigionamento” (Allegato A)
- Business Case “Componenti core S.I. Finpiemonte” (Allegato A.1)
Il Segretario del Il Presidente
Consiglio di Amministrazione
(Pietro Pacini) (Letizia Maria Ferraris)
Firmato digitalmente ai sensi Firmato digitalmente ai sensi
dell'art. 21 del d.Igs. 82/2005 e s.m.i. dell'art. 21 del d.Igs. 82/2005 e s.m.i.

OMISSIS
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Codice Attivita Codice Approvvigionamento
RdA (WBS) Materiale CSI Ccul in continuita
P20-5098-P01A
2020000674 dalla P20-5098-P02S 72210000-0-000 | S01995120019202100140 NO
alla P20-5098-P24S
CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
SEDUTA DEL 22 GENNAIO 2021
MOTIVAZIONI DELL’APPROVVIGIONAMENTO
INDIZIONE DI UN APPALTO SPECIFICO NELL'AMBITO DELL'ACCORDO
QUADRO CONSIP S.P.A. “SERVIZI APPLICATIVI 2 - LOTTO 3” PER
L'ACQUISIZIONE DI SERVIZI APPLICATIVI IT PER LA PIATTAFORMA
REGIONALE BANDI PER FINPIEMONTE S.P.A.
1. Oggetto

Il presente approvvigionamento ha ad oggetto I'acquisizione di servizi applicativi
IT per la piattaforma regionale Bandi per Finpiemonte S.p.A. tramite I'indizione di
un Appalto Specifico, da esperirsi mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 54,
comma 5 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., a seguito del rilancio del confronto competitivo
tra i 5 operatori economici aggiudicatari dell’Accordo Quadro relativo all’affidamento
di “Servizi Applicativi 2 — Lotto 3” concluso da Consip S.p.A.".

Nello specifico i servizi oggetto dell’approvvigionamento comprendono le seguenti
attivita:

- Sviluppo SW e Manutenzione (Evolutiva, Adeguativa, Migliorativa);

- Gestione Applicativi e Base Dati;

- Manutenzione Correttiva;

- Servizi Tecnico-Specialistici;

- Supporto tematico scientifico e metodologico.

Il contratto derivante dalla procedura in oggetto avra decorrenza dalla stipula o
dall’eventuale esecuzione anticipata dello stesso?, e i servizi oggetto di appalto
dovranno essere garantiti per un periodo di 60 mesi a decorrere dall’avvenuta presa
in carico dei servizi medesimi, che avverra secondo le modalita e le tempistiche di cui
al Capitolato Requisiti Tecnici, nel rispetto dei vincoli previsti nell’Accordo Quadro che

1 Ai sensi dell’art. 54, c. 4, lett. ¢) D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.
2 Ai sensi dell’art. 8, c. 1, lettera a) del D.L. 76 /2020 convertito in Legge 120/2020 e dell’art. 32. c.

8 del D. Lgs 50/2016 e s.m.i.
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prevede che la durata dei singoli contratti di appalto specifico sia determinabile - a
discrezione del’lAmministrazione contraente - entro il limite massimo di 60 mesi.

La presa in carico dei servizi & stimata entro la fine di maggio 2021.

1.1. L’Accordo Quadro Consip “Servizi Applicativi 2” - Lotto 3

In data 27 luglio 2017 Consip S.p.A., in qualita di Stazione Appaltante e centrale di
committenza e ai sensi dell'art. 2, comma 225, Legge n. 191/2009, ha indetto una
procedura aperta per la conclusione di un Accordo Quadro suddiviso in 7 lotti, con piu
operatori economici, ai sensi dell’art. 54, comma 4, lett. c), del D. Lgs. n. 50/2016 e
s.m.i., per l'affidamento dei Servizi Applicativi IT per le PP.AA.

Il Lotto 3 del suddetto Accordo Quadro, relativo a “Contratti piccoli e medi” (la cui base
d’asta sia inferiore a € 5.000.000) nell’ambito geografico “Nord1” (Piemonte, Valle
d’Aosta, Liguria, Emilia-Romagna), attivato il 22 settembre 2020, risulta essere di
interesse per il CSI-Piemonte.

L’oggetto primario di ciascun appalto specifico attivabile nel’ambito dell’Accordo
quadro succitato & costituito da Servizi Applicativi IT, che comprendono i seguenti
macro-ambiti:

e servizi realizzativi di software ovvero sviluppo, manutenzione evolutiva,
adeguativa, manutenzione correttiva, dunque tutti i servizi che modificano la
baseline del software e/o le funzionalita applicative;

e servizi di gestione del portafoglio applicativo;

e servizi tecnico-specialistici ICT.

Tali servizi applicativi possono essere affiancati da:

e servizi di supporto propedeutici e/o complementari, nel limite del 20% del valore
dei Servizi Applicativi IT;

e servizi accessori di natura informatica, a completamento dell’oggetto della
fornitura di ciascun appalto specifico (da definire a cura di ciascuna
Amministrazione in termini di requisiti, specifiche, modalita di erogazione, di
misurazione, di valutazione e remunerazione, nonché di quantita e tariffe unitarie
a base d’asta), nel limite del 20% della base d’asta totale (Servizi Applicativi IT +
eventuali servizi di supporto).

L’erogazione dei servizi oggetto di ciascun Appalto Specifico, siano essi servizi
applicativi o accessori, puo essere richiesta secondo le metriche di erogazione - giorni
persona e/o Punti Funzione IFPUG -, sia in modalita “a corpo”, sia “a consumo”.

In sede di Appalto Specifico ciascuna Amministrazione definira puntualmente le
caratteristiche del proprio ambiente tecnologico e applicativo, i servizi richiesti e le
relative modalita di erogazione, la base d’asta, i criteri di aggiudicazione e la relativa
macro-ponderazione, le condizioni contrattuali, il tutto nel rispetto dei termini e dei
vincoli previsti nell’Accordo Quadro.

La base d’asta dell’Appalto Specifico sara determinata, secondo quanto disciplinato
all'articolo 12 del Capitolato d’Oneri dellAccordo Quadro, partendo dalle peggiori
tariffe offerte in 1° fase, moltiplicate per i mix espressi dal’Amministrazione e per |l
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dimensionamento dei servizi richiesti, con l'ausilio di apposito strumento di calcolo
messo a disposizione da Consip S.p.A. (c.d. “‘wizard”), unitamente alla modulistica
necessaria alla predisposizione dei singoli Appalti Specifici.

La durata dell'Accordo Quadro - intesa quale periodo entro il quale le Pubbliche
Amministrazioni potranno rilanciare il confronto competitivo tra i Fornitori aggiudicatari
per I'aggiudicazione dei singoli Appalti Specifici - & pari a 12 mesi dall’attivazione, con
facolta per Consip S.p.A. di attivare una eventuale proroga fino ad un massimo di
ulteriori 12 mesi.

Durante il periodo di vigenza dell’Accordo Quadro Consip, le Amministrazioni —
nellambito di ciascun Lotto dellAccordo Quadro medesimo — possono affidare i
singoli Appalti Specifici, ai sensi dell’art. 54 comma 5 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., a
seguito del rilancio del confronto competitivo tra gli operatori economici aggiudicatari
del Lotto di interesse dell’Accordo Quadro, che verranno invitati a presentare offerta
nel rispetto delle prescrizioni previste dallo stesso Accordo, attraverso la piattaforma
telematica Consip degli “Acquisti in Rete della Pubblica Amministrazione”.

Ciascun operatore economico aggiudicatario dellAccordo Quadro Consip per i
“Servizi Applicativi 2” dovra formulare un’offerta economica con prezzi unitari che non
dovranno essere superiori ai corrispondenti prezzi unitari offerti dallo stesso operatore
economico nella prima fase di aggiudicazione dell’Accordo Quadro, nel’ambito del
Lotto in argomento.

In particolare, si comunica che i 5 operatori economici aggiudicatari del Lotto 3
dell’Accordo Quadro Consip S.p.A. “Servizi Applicativi 2”, di interesse per |l
presente approvvigionamento, sono:

¢ R.T.. ADS Automated Data Systems S.p.A. (Mandataria) / Maggioli S.p.A. /
Present S.p.A. / Data Processing S.p.A;;

e R.T.I. Reply S.p.A. (Mandataria) / Bip Services S.r.l. / 1.S.C. Information Sharing
Company S.r.l. / Alimawave S.r.l;

e R.T.I. Telecom ltalia S.p.A. (Mandataria) / Intersistemi Italia S.p.A. / I.S.E.D.
Ingegneria dei Sistemi Elaborazione Dati S.p.A. / SCS Azioninnova S.p.A. / Nike
Web Consulting S.r.l. / Telesio Sistemi S.r.l.;

e R.T.I. Aizoon Consulting S.r.l. (Mandataria) / BV Tech S.p.A. / Consis Soc. Cons.
a.r.l. / Consorzio Econocom ltalia;

¢ R.T.I. Municipia S.p.A. (Mandataria) / Datamanagement Italia S.p.A. / Inmatica
S.p.A. / Etna Hitech Societa Consortile per Azioni.

2. Motivazione della richiesta e contesto in cui si inserisce
I’approvvigionamento

Il contesto in cui si inserisce I'approvvigionamento é rappresentato dall'insieme delle
attivita relative ai servizi applicativi IT per la piattaforma regionale Bandi per
Finpiemonte S.p.A.

Nel 2019 Finpiemonte S.p.A. & entrata nella compagine consortile del CSI-
Piemonte. In un’ottica di economicita e di collaborazione tra organismi in-house della
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Regione Piemonte, Finpiemonte S.p.A. ha richiesto al CSl di elaborare un programma
di interventi finalizzato a:

1.

2.

definire un programma di evoluzione che comprende il superamento:

o degli attuali limiti del CED di Finpiemonte S.p.A., non piu rispondente
alle linee guida AGID, attraverso I'utilizzo del Data Center del CSI
Piemonte e dei relativi servizi infrastrutturali offerti dal Consorzio;

o dell’obsolescenza degli applicativi software utilizzati da
Finpiemonte S.p.A. e del cd. lock-in ovvero, |a difficolta nel tempo, per
motivi anche non strettamente tecnici, a effettuare un change verso altro
prodotto/fornitore

acquisire da parte del Consorzio la completa gestione (outsourcing),
infrastrutturale e applicativa, del Sistema informativo di Finpiemonte
S.p.A., anche come risposta agli elementi di superamento di cui sopra.

Per supportare Finpiemonte S.p.A. nell’elaborazione del suddetto programma il CSI
ha condotto un assessment applicativo e infrastrutturale, finalizzato a mappare
linsieme degli applicativi software utilizzati dall’Ente. Il risultato di tale analisi ha
consentito, in sintesi e nell’ottica di attuare I'obiettivo di cui al punto 2, di classificare
il parco software nelle seguenti tipologie:

a)

b)

applicativi il cui perimetro di utilizzo & rivolto a un ambito limitato e/o per
pochi utenti e/o in cui i contratti in essere stipulati con i fornitori hanno
una durata pluriennale che non consente una immediata sostituzione,
per i quali non si manifesta una necessita, almeno a breve termine, di
sostituzione;

applicativi software le cui funzionalita appaiono soddisfacibili con
equivalenti soluzioni nella disponibilita di CSlI;

applicativi che presentano aspetti che ne suggeriscono una sostituzione
e che tuttavia non trovano una immediata equivalenza funzionale nelle
soluzioni di CSI. Per tale tipologia di applicativi, quindi, configurandosi una
potenziale acquisizione, si € ritenuto opportuno provvedere alla valutazione
comparativa tecnico-economica in ottemperanza alle disposizioni normative
previste per l'acquisizione di sistemi informatici da parte delle pubbliche
amministrazioni (art.68CAD). In questa tipologia sono incluse I'insieme
delle applicazioni software funzionanti sul server AS400 a supporto
dell’informatizzazione dei processi “core business” di Finpiemonte
S.p.A. ovvero gestione bandi, contabilita e bilancio, tesoreria,
reportistica e controllo di gestione, anagrafe generale soggetti. Questo
insieme di applicativi costituisce la soluzione applicativa complessivamente
denominata “FINPIS” che € nella disponibilita di Finpiemonte S.p.A..
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Tale valutazione si € ritenuta funzionale anche a valutare — rispetto al programma di
evoluzione di cui al punto 1 — la possibilita di mitigazione del /lock in attualmente
connesso alla soluzione “FINPIS”, tenendo conto dei seguenti aspetti:

» le modalita d’'uso di questi strumenti da parte degli utenti che si & consolidato
nel tempo;

» la dipendenza rispetto a tecnologie proprietarie e datate nel tempo (AS400);

Nel corso del 2019 & stato elaborato un Business Case (Allegato A.1), volto a stabilire,
per i processi core business di cui al punto c), la tipologia di soluzione piu vantaggiosa
per lo scenario To Be del sistema informativo di Finpiemonte S.p.A., tra quelle
proposte dal mercato (latamente inteso), sotto il profilo tecnico-economico.

La sintesi dei risultati elaborati nel Business Case & rappresentata, come opzione piu
vantaggiosa, dal “make” basato sul riuso del software della piattaforma bandi di
Regione Piemonte.

In particolare, I'opzione “make” appare la piu vantaggiosa per le seguenti ragioni:

e ¢ possibile valorizzare gli investimenti della Regione previsti nel piano ICT
anche a beneficio di Finpiemonte S.p.A. rendendo disponibile una soluzione
nativamente integrata con il sistema informativo regionale e a tendere funzionante
sulla piattaforma cloud della pubblica amministrazione piemontese (Nivola);

e la realizzazione di quanto necessario a Finpiemonte S.p.A., partendo dalla
soluzione regionale di cui CSI dispone in termini di competenze, codici sorgenti e
documentazione rappresenta una soluzione “aperta” per traguardare alla messa
a disposizione del software realizzato in riuso e in open source sul catalogo
nazionale Developers Italia in ottemperanza a quanto previsto dal codice
dellamministrazione digitale (art 69 CAD);

o la disponibilita di una soluzione che non presenta alcun lock-in consente di
concentrare gli sforzi di Finpiemonte S.p.A. e di Regione Piemonte sulle
future evoluzioni anziché indirizzare parte delle risorse in licenze e/o in attivita
necessarie alla gestione del change di una soluzione proprietaria.

Va inoltre considerato che gli scenari alternativi analizzati nel Business Case
basati sull’'opzione “buy” presentano comunque situazioni di lock-in suscettibili
di difficile riduzione, stante I'assenza di standard a cui i fornitori devono attenersi per
'informatizzazione dei processi in questo specifico ambito. Tale assenza, infatti,
implica comunque:

e che non potra in sede di capitolato - oltre una certa misura - richiedersi I'aderenza
a standard (non presenti) utili a garantire un way-out a costi sostenibili;

e che le personalizzazioni comunque necessarie non potranno essere ri-utilizzate
in caso di change, richiedendosi quindi una loro reiterata produzione, costituendo
un significativo ostacolo al change in sé (si consideri che dette personalizzazioni
anche sulla base di quanto emerso dall’indagine di mercato si assestano ad un
costo di circa 600.000,00 €).

Tali aspetti vanno considerati anche alla luce della raccomandazione di Anac per cui
dette implicazioni vanno comunque soppesate proprio in fase pre-acquisitiva, per
evitare quantomeno involontarie situazioni di dipendenza da un produttore di una
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soluzione in sé non infungibile, ma da cui si rimane dipendenti per elementi in realta
non considerati in fase di acquisizione. Si tratta quindi di elementi comunque da ben
soppesare, date le implicazioni di non convenienza, in sé e per sé, del lock-in, che
quantomeno richiede una scelta consapevole.

by

In definitiva lo scenario “make” & quello che complessivamente assicura la
migliore scelta per 'Ente, soprattutto in prospettiva futura, in coerenza con i piani di
sviluppo ICT della Regione Piemonte, come soluzione nativamente integrata con il
sistema informativo regionale, resa disponibile in riuso e in open source per altre
Pubbliche Amministrazioni. L'insieme di queste caratteristiche traguardano alla
messa a disposizione per Regione Piemonte e Finpiemonte S.p.A. di una soluzione
di “ecosistema regionale”.

Conseguentemente I’approvvigionamento in oggetto € finalizzato a garantire
I’erogazione di servizi applicativi IT per la piattaforma regionale Bandi per
rispondere alle esigenze di Finpiemonte S.p.A., tenuto conto che le risorse interne
non sono disponibili in numero sufficiente a far fronte alle necessita del progetto.

L’acquisizione di servizi professionali dal mercato esterno risulta, altresi,
fondamentale non solo a complemento delle risorse interne del CSI-Piemonte, ma
anche ad integrazione delle competenze tecnico-specialistiche a beneficio della
soluzione complessiva.

Le modalita di ingaggio del fornitore aggiudicatario rispetto ai servizi oggetto
dell’approvvigionamento saranno quelle indicate nel seguito, rispondenti a quelle
disciplinate nel’lambito dellAccordo Quadro Consip S.p.A. “Servizi Applicativi 2 -
Lotto 3", strumento idoneo al soddisfacimento della necessita di approvvigionamento

in oggetto.
Sviluppo SW e Manutenzione Evolutiva SV-A2 GG (consumo/corpo)
Manutenzione Adeguativa/Migliorativa SV-A5 GG (consumo)
Gestione Applicativi e Base Dati GA-B1 GG (consumo)
Manutenzione Correttiva MC-C2 GG (consumo)
Servizi Tecnico-Specialistici SS-D GG (consumo)
Supporto tematico scientifico e metodologico SU-E GG (consumo)

Tabella 1 — Modalita di ingaggio

3. Spesa prevista

L’'importo stimato di spesa per [l'acquisizione oggetto del presente
approvvigionamento € pari a Euro 2.090.639,00 (oltre oneri di leggi), oltre oneri
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relativi alla sicurezza derivanti da rischi da interferenza non soggetti a ribasso pari a
Euro 700,00 (oltre oneri di legge), cosi ripartito:

DURATA 60 mesi

Codice

Servizio

Modalita
Rendicontazione

Valore
Iva Esclusa

metodologico

Sviluppo SW e Manutenzione Evolutiva| SV-A2 GG (consumo/corpo) € 1.191.600,00
Manutenzione Adeguativa/Migliorativa| SV-AS GG (consumo) € 279.695,00
Gestione Applicativi e Base Dati| GA-B1 GG (consumo) € 374.030,00
Manutenzione Correttiva| MC-C2 |GG (consumo) € 132.400,00
Servizi Tecnico-Specialistici 5S5-D GG (consumo) € 61.950,00
Supporo Tematico scientifico e SU-E GG (consumo) £50.964,00

Oneri per la sicurezza

€ 2.090.639,00

€ 700,

00

TOTALE COMPLESSIVO

€ 2.091.339,00

Tabella 2 — Scenario con importi stimati per 60 mesi (oneri per la sicurezza inclusi)

Tale importo & stato determinato considerando la tariffa giornaliera piu elevata tra
quelle offerte dagli aggiudicatari del’Accordo Quadro Consip S.p.A. “Servizi
Applicativi 2 - Lotto 3” relativamente alle figure professionali (riportate nella
sottostante Tabella 3) individuate quali necessarie all’erogazione dei servizi in oggetto
e utilizzate per definire i “mix di figure professionali” per ciascuno dei servizi applicativi
sopra elencati, moltiplicate per il fabbisogno massimo stimato sulla base del contesto

sopra descritto.

Figura Professionale pi;?a:g\frzta
Responsabile di progetto applicativo € 400,00
Architetto Applicativo € 380,00
Analista Funzionale € 320,00
Database Administrator € 350,00
Specialista di Tecnologia/Prodotto € 340,00
Analista Programmatore € 260,00
Specialista di Tecnologia/Prodotto Senior € 430,00
Esperto di Organizzazione e Processi € 380,00
Specialista di Tematica € 360,00
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Tabella 3 — Tariffe unitarie relative alle figure professionali necessarie per definire i “mix di figure
professionali” per ciascuno dei servizi applicativi

La tariffa unitaria relativa al “mix di figure professionali” di cui la sottostante tabella
(Tabella 4) & stata determinata usando una composizione a percentuale definita in
base alle esigenze di erogazione del servizio:

Database |Specialista [Analista  |Specialista (Esperto di Mix
Architetto |Analista  |Administrat |ProdottorTe| Programm |Prod./Tec. |Organizz. e |Spesialista | Unitario
Applicativo |Funzionale |or cnologia  |atore SENIOR  |Processi |di Tematica| x 6G/U
Arch, AF DBA SPT AP | SPTSen | EOP st | Team
Mix
380 320 350 340 260 430 380 360
Sviluppo SW e Manutenzione Evolutiva ~ 10% 5% 30% 10% 30% 15% 331,00
Manutenzione Adeguativa/Migliorativa. ~ 10% 5% 30% 10% 30% 15% 331,00
Gestione Applicativi e Base Dati ~ 10% 5% 30% 10% 30% 15% 331,00
Manutenzione Correttiva ~ 10% 5% 30% 10% 30% 15% 331,00
Servizi Tecnico-Specialistici ~ 10% 10% 10% 0% £413,00
5 Tematico scientifi
upporo [ematico scientl ICf] £ 10% 0% 50% €372100
metodologico

Tabella 4 — Tariffa unitaria relativa al “mix di figure professionali” per ciascuna tipologia di servizio

Nell'ambito dell’'espletamento della procedura di Appalto Specifico (2° fase), mediante
confronto competitivo tra i 5 operatori economici aggiudicatari del Lotto 3 dell’Accordo
Quadro Consip “Servizi Applicativi 2”, ciascun concorrente dovra formulare una
offerta economica che preveda delle tariffe unitarie non superiori alle tariffe offerte
dallo stesso operatore economico nelllambito del confronto competitivo effettuato
nella 1° fase, per 'aggiudicazione dell’Accordo Quadro citato.

Pertanto, I'importo contrattuale verra definito applicando la_tariffa_unitaria offerta
dall'aggiudicatario in fase di Appalto Specifico, quale risultante dell’applicazione del
ribasso offerto sulla tariffa unitaria offerta dal medesimo operatore economico nella
prima fase di aggiudicazione dell’Accordo Quadro.

L'erogazione di tali servizi potra essere richiesta, sulla base delle effettive
necessita del CSI-Piemonte, sino al raggiungimento dell’importo stimato di
spesa, ridotto sulla base del ribasso offerto dall’aggiudicatario in sede Appalto
Specifico.

Si precisa inoltre che:

o la distribuzione per tipologia di servizio é indicativa e potra essere
eventualmente ridefinita ai fini dell’effettiva distribuzione delle attivita che
verranno realmente richieste dopo la stipula del Contratto d’Appalto, nel rispetto
dei vincoli presenti all’interno dell’Accordo Quadro Servizi Applicativi 2 e in
ogni caso entro il valore economico del Contratto d’Appalto stesso;
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¢ in funzione dell’evolversi della del programma per Finpiemonte S.p.A., saranno
possibili variazioni del volume dei servizi acquisiti dal presente
approvvigionamento entro i limiti del quinto di legge.

Posto che I'oggetto del presente appalto € riconducibile ai servizi di natura intellettuale
per i quali non sussiste I'obbligo di indicazione dei costi della manodopera da parte
dell’operatore economico, non risultano applicabili alla presente procedura gli artt. 95,
c. 10 e 97, c. 5, lett. d) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. e, in analogia a quanto disposto
dal citato art. 95, c. 10 il CSI-Piemonte non procede alla determinazione dei costi
della manodopera ai sensi dell’art. 23, comma 16 del suddetto Decreto Legislativo.

4. Fonti di finanziamento e Pianificazione aziendale

La spesa prevista per 'acquisizione dei servizi professionali oggetto del presente
approvvigionamento trova copertura nella programmazione economico-finanziaria
del Consorzio e in particolare nell'ambito della PTE inviata dal CSI Piemonte a
Finpiemonte S.p.A. in data 16/11/2020 (ns prot.n.17467) e oggetto di affidamento da
parte di Finpiemonte S.p.A. nr. ordine OA 554/20 rif. AA/IMM/20/65967 (ns prot. n.
19990 del 23/12/2020).

L’approvvigionamento in oggetto € contemplato nel “Programma Biennale degli
acquisti di beni e servizi del CSI-Piemonte 2021-2022” (rif. CUI
$01995120019202100140).

5. Istruttoria ex Legge 208/2015 e s.m.i.

La Legge 208/2015 del 28 dicembre 2015 e s.m.i. (nota anche come “Legge di
Stabilita 2016”), in particolare ai commi 512-516, pone in capo alle Pubbliche
Amministrazioni ed alle societa inserite nel conto economico consolidato della PA
(c.d. “elenco ISTAT”) I'obbligo di provvedere ai propri approvvigionamenti di beni e
servizi informatici e di connettivita esclusivamente tramite Consip S.p.A. o Soggetti
Aggregatori, ivi comprese le Centrali di Committenza regionali, per i beni e servizi
disponibili presso gli stessi Soggetti Aggregatori.

Il CSI-Piemonte, pur non rientrando, alla lettera, nelle categorie sopra citate, ha
conformato in via prudenziale il proprio iter autorizzativo per gli “acquisti IT” a quanto
disposto dall’art. 1, commi da 512 a 516, della Legge n. 208/2015 e s.m.i.

Poiché I'appalto in questione si configura come “acquisto IT”, si & quindi proceduto
alla verifica della sussistenza di Convenzioni attive o di Accordi Quadro e/o strumenti
analoghi nei cataloghi di Consip S.p.A. (www.acquistinretepa.it), della Centrale di
Committenza Regionale (SCR-Piemonte S.p.A.) e del soggetto aggregatore Citta
Metropolitana di Torino, che potessero soddisfare le esigenze cui I'appalto intende
rispondere.

Relativamente alla tipologia di servizi oggetto della presente nota, che gia prevede
I'utilizzo di uno strumento messo a disposizione da Consip S.p.A. (indizione di un
Appalto Specifico nel’ambito dell’Accordo Quadro Consip S.p.A. “Servizi Applicativi
2" — Lotto 3), per completezza si € proceduto alla verifica della sussistenza di

3 Deliberato dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 18 dicembre 2020
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Convenzioni attive o di Accordi Quadro nei cataloghi della Centrale di Committenza
Regionale (SCR-Piemonte S.p.A.) e di Avvisi relativi alle iniziative del soggetto
aggregatore Citta Metropolitana di Torino.

Alla data del 22 gennaio 2021 il riscontro di tale verifica & negativo.

Risultando possibile I'approvvigionamento in oggetto mediante il canale Consip, esso
rientra nella fattispecie di cui all’art.1, c. 512 della L. 208/2015 e s.m.i.

6. Conformita alle disposizioni ISO 27001:2013

Il presente approvvigionamento non rientra nellambito di applicazione delle
disposizioni ISO 27001:2013.

7. Conformita alla norma UNI CEI EN ISO 50001:2018

Il presente approvvigionamento non rientra nellambito di applicazione delle
disposizioni UNI CEI EN ISO 50001:2018.

8. Conformita alle disposizioni ISO 45001:2018

Il presente approvvigionamento risulta conforme alle ISO 45001:2018 e non richiede
verifica preventiva di conformita da parte del Servizio Prevenzione e Protezione del
CSI-Piemonte.

9. Conformita alle disposizioni ISO 22301: 2019

Il presente approvvigionamento non rientra nellambito di applicazione delle
disposizioni ISO 22301:2019.

10. Conformita alle disposizioni in materia di protezione dei dati personali

Il presente approvvigionamento rientra nel’ambito di applicazione delle disposizioni
in materia di protezione dei dati personali.

11. Modalita di approvvigionamento

Alla luce di quanto sopra esposto, visti il “Regolamento in materia di
approvvigionamenti” del CSI-Piemonte e la normativa vigente in materia di appalti
pubblici, si richiede di procedere all’approvvigionamento in oggetto mediante
l'indizione di un Appalto Specifico — da esperirsi mediante procedura negoziata ai
sensi dell’art. 54 comma 5 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., a seguito del rilancio del
confronto competitivo tra i 5 operatori economici aggiudicatari dell’Accordo Quadro
Consip S.p.A. “Servizi Applicativi 2 - Lotto 3” -, per 'acquisizione di servizi applicativi
IT per la piattaforma regionale Bandi per Finpiemonte S.p.A., da aggiudicare
applicando il criterio dell’offerta economicamente pii vantaggiosa ai sensi

10
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dell'art. 95, c. 3, lett. b) del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., secondo la seguente macro-
articolazione, nel rispetto delle condizioni stabilite nell’Accordo Quadro in argomento*:

PUNTEGGIO MASSIMO ATTRIBUIBILE IN APPALTO SPECIFICO

RANGE ASSEGNABILE

PTer (Punteggio Tecnico Ereditato attribuibile in appalto
specifico, determinato sulla base del punteggio tecnico| 10% PTMAXaa | 25% PTMAXaaq
attribuito nella prima fase di aggiudicazione dell’Accordo (7 punti) (17,5 punti)

Quadro e riparametrato come previsto in Accordo Quadro)

PTas (Punteggio Tecnico Attribuibile nella fase di rilancio | 90% PTMAXas | 75% PTMAXas

competitivo, relativo ai criteri tecnici di AS) (63 punti) (52,5 punti)
PTsep (Punteggio Tecnico Specifico €& il risultato della Max 70

somma tra PTer € PTas)

PEAS. . (Punteggio Economico attribuibile in Appalto Max 30
Specifico)

PtotAS (Punteggio totale attribuibile in Appalto Specifico) 100

La procedura di gara per l'aggiudicazione dell’Appalto Specifico sara gestita sul
sistema telematico messo a disposizione da Consip S.p.A. e disponibile all'indirizzo
www.acquistinretepa.it, nell’apposito catalogo dedicato all’Accordo Quadro Consip
per i “Servizi Applicativi 2”.

Allegato:

e Business Case “Componenti core S.I. Finpiemonte” (Allegato A.1) [OMISSIS

Al visto di:

Funzione Organizzativa
“Acquisti”
(Barbara Gallizia)

Firmato digitalmente ai sensi
dell'art. 21 del d.lgs. 82/2005 e s.m.i.

Funzione Organizzativa “Programmazione
e Monitoraggio Acquisti”
(Julia Semiatkova)

Firmato digitalmente ai sensi
dell'art. 21 del d.lgs. 82/2005 e s.m.i.

4 Articoli 12.1, 12.1.1 e 12.1.2 del Capitolato d’Oneri dell’Accordo Quadro Consip per i “Servizi
Applicativi 2”

11
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Alla firma di:

Il RUP

Funzione Organizzativa

“Attivita Produttive, Ambiente e FPL”
(Antonello Ghisaura)

Firmato digitalmente ai sensi
dell'art. 21 del d.Igs. 82/2005 e s.m.i.

Funzione Organizzativa
“Amministrazione, Finanza e Controllo
(Carlo Vinci)

Firmato digitalmente ai sensi
dell'art. 21 del d.lgs. 82/2005 e s.m.i.
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