‘:‘Ze(:.m.o&’iefozo;g

PROVVEDIMENTO DI INDIZIONE

AFFIDAMENTO DIRETTO
PER SERVIZIO DI SUPPORTO SPECIALISTICO NELL’AMBITO DELLA
GESTIONE DEL PROGRAMMA DI COOPERAZIONE TRANSFRONTALIERA
TRA ITALIA E FRANCIA “ALCOTRA”

(AD16_228_SP)

PREMESSE

Viste le motivazioni di cui all'Allegato 1 "Motivazioni dell'approvvigionamento", ai
sensi del D. Lgs. 50/2016 (cd. Codice dei Contratti), si rende necessario
procedere all'acquisizione del servizio di Supporto specialistico nell’ambito della
gestione del programma di cooperazione transfrontaliera tra Italia e Francia
“ALCOTRA” dalla societd SCAI Consulting S.r.l.

PROSPETTO ECONOMICO COMPLESSIVO DELL’APPALTO

Il prospetto economico complessivo degli oneri necessari per I'acquisizione del
servizio in oggetto, individua le seguenti voci:

A) Importo servizi oggetto d’appalto

Importo a base d'asta per il servizio di Supporto
specialistico nell'ambito della gestione del
programma di cooperazione transfrontaliera tra
Italia e Francia “ALCOTRA”

Al Euro 12.000,00

Totale A Euro 12.000,00

B) Importo per oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso

B1 Oneri per la sicurezza da interferenza Euro 0,00
Totale B Euro 0,00

| | Totale A+ B[  Euro 12.000,00]

C) Somme a disposizione dell' Amministrazione

i Spese per contributo ANAC (Autorita Nazionale
5 e Afrﬁcorfuzfone Vigilanza Corgfrafﬁ Pubblici) Eur 0,00
IVA ed eventuali altre imposte:
C2 IVA (al 22%) di A) Euro 2.640,00
C3 IVA (al 22%) di B) Euro 0,00
Totale C Euro 2.640,00

l | Totale A+ B+C|  Euro 14.640,00]

Il valore dell'appalto, ai sensi dell'art. 35 del D. Lgs. 50/2016, comprensivo degli
oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso, & pari a Euro
12.000,00 (oltre oneri di legge), salvo eventuali maggiori oneri derivanti da rischi
da interferenza come definiti preliminarmente alla stipula del Contratto.



DURATA

Il servizio di Supporto specialistico nell'ambito della gestione del programma di
cooperazione transfrontaliera tra Italia e Francia “ALCOTRA” dovra essere
erogato dal 1° gennaio 2017 al 30 aprile 2017.

TIPOLOGIA DI PROCEDURA E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE

In ragione dell'importo, come sopra evidenziato, trova applicazione quanto
previsto all'art. 36 del D. Lgs. 50/2016, in relazione a cui si evidenzia quanto
segue.

La societda Scai Consulting S.rl. & stata coinvolta fin dalle prime fasi di
impostazione del sistema informativo a supporto del Programma “ALCOTRA’,
acquisendo competenze specifiche e maturando un’esperienza pluriennale
nell'ambito di riferimento.

Allo stato attuale, al fine di non creare disguidi nella fase conclusiva del progetto,
risulta indispensabile che il completamento delle attivita svolte fino ad oggi sia
affidato ad un soggetto altamente qualificato in grado di garantire la continuita del
servizio secondo le esigenze dell’Ente/Cliente.

Pertanto, vista la normativa in materia di appalti pubblici, considerato tutto quanto
sopra, tenuto conto della qualita della prestazione erogata nel corso dei
precedenti rapporti contrattuali, nonché della diseconomicita di un eventuale
cambio di fornitore in termini di costi/benefici, si richiede di procedere con
l'affidamento diretto alla societd Scai Consulting S.r.l., operatore economico
uscente, prescindendo dalla richiesta di pluralita di preventivi.

Si applica il criterio di aggiudicazione del minor prezzo ai sensi dell'art. 95,
comma 4, lett. b), del D. Lgs. 50/2016.

RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO

Visto il Provvedimento di nomina assunto dal Direttore Generale il 31 marzo 2016
- in esecuzione della decisione assunta dal Consiglio di Amministrazione del 26
gennaio 2016 - con cui veniva individuato Franco Gola quale Responsabile Unico
del Procedimento (RUP) per la Direzione Governo servizi e soluzioni applicative
per la PA per le procedure di gara afferenti alla propria Direzione, si conferma
tale nomina per la presente procedura.

Considerato quanto sopra descritto, il Direttore Generale:

« autorizza, ai sensi della normativa vigente in materia, la procedura di
affidamento diretto del servizio di Supporto specialistico nell’ambito della
gestione del programma di cooperazione transfrontaliera tra Italia e Francia
“ALCOTRA” alla societa SCAI Consulting S.r.I., per un importo a base d'asta
pari a Euro 12.000,00 (dodicimila/00) (oltre oneri di legge).
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Gli oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso sono pari a
Euro zero (oltre oneri di legge), salvo maggiori oneri derivanti da rischi da
interferenza come definiti preliminarmente alla stipula del Contratto;

» approva il prospetto economico complessivo degli oneri necessari per
l'appalto in oggetto;

« approva la documentazione della procedura: Capitolato Speciale d’Appalto —
Requisiti Tecnici.

Si allega:

« Motivazioni dell’Approvvigionamento della Direzione Governo servizi e
soluzioni applicative per la PA e della Direzione Amministrazione e
Approvvigionamenti

(Allegato 1)

» Capitolato Speciale d'Appalto — Requisiti Tecnici (Allegato 2)

Torino, o33, \8. 3ol ETICHETTA

Il Direttorg¢/Ggnerale
FIRMATO IN ORIGINALE

(Ferruccio Ferranti)






Allegato 1

MOTIVAZIONI DELL’APPROVVIGIONAMENTO

AFFIDAMENTO DIRETTO PER
SUPPORTO SPECIALISTICO NELL’AMBITO DELLA GESTIONE DEL
PROGRAMMA DI COOPERAZIONE TRANSFRONTALIERA TRA ITALIAE
FRANCIA “ALCOTRA”

(rif. Rda 2016000810)

Motivazione della richiesta e contesto in cui si inserisce la fornitura

Il Settore Sviluppo della Montagna e Cooperazione Transfrontaliera - Direzione
Opere pubbliche, Difesa del suolo, Montagna, Foreste, Protezione civile,
Trasporti e Logistica della Regione Piemonte richiede ormai da molti anni al CSI-
Piemonte un supporto specialistico per gli aspetti relativi alla gestione
informatizzata del programma “ALCOTRA”. Lo svolgimento di tale attivita implica
competenze specialistiche molto specifiche, come illustrato di seguito, ed il
Settore richiedente pone molta attenzione a che non venga interrotta la continuita
e l'affidabilita del servizio offerto.

Il programma “ALCOTRA” & un programma INTERREG di cooperazione
transfrontaliera tra Italia e Francia e copre I'intera frontiera alpina tra i due Paesi,
perseguendo l'obiettivo generale di migliorare la qualita della vita delle
popolazioni e lo sviluppo sostenibile dei sistemi economici e territoriali
transfrontalieri attraverso la cooperazione in ambito sociale, economico,
ambientale e culturale.

Il Programma & finanziato all'interno dei fondi strutturali, strumenti di attuazione
della politica regionale comunitaria destinati a finanziare programmi pluriennali di
sviluppo regionale concordati tra la Commissione europea, gli Stati membri e le
Regioni.

‘ALCOTRA” 2007-2013 & stato il quarto programma di cooperazione
transfrontaliera lungo la frontiera continentale tra I'ltalia e la Francia ed &
attualmente in fase di chiusura. Rispetto alle precedenti programmazioni il
programma si caratterizza per lintroduzione, oltre ai progetti di cooperazione
singoli, di progetti strategici e di piani integrati transfrontalieri al fine di aumentare
lintensita e la qualita della cooperazione.

Nel corso del 2015 si e avviato il quinto periodo di programmazione “ALCOTRA”
2014-2020 e sono stati aperti i primi bandi.

“ALCOTRA” & gestito da un partenariato allargato grazie a una serie di strutture
dove sono coinvolte le autorita italiane e francesi interessate dalla Cooperazione
transfrontaliera. In particolare, il Segretariato tecnico congiunto, con sede a
Mentone, & la struttura costituita per assicurare il necessario supporto operativo
agli organismi di cooperazione e fornire assistenza tecnica ai beneficiari.
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L'Autorita di Gestione (ADG) per la programmazione 2007-2013 & rappresentata
dalla Regione Piemonte, mentre per la programmazione 2014-2020 I'Autorita di
Gestione & francese.

Il Sistema Informativo per la gestione dei bandi “ALCOTRA” 2007-2013 & stato
realizzato dal CSI-Piemonte nel 2008 e permette, attraverso un servizio on-line
disponibile sul web, di gestire il caricamento su supporto informatico dei progetti
di cooperazione transfrontaliera lungo il confine tra Italia e Francia che vengono
presentati all’'apertura del bando. Questo iter prevede che i soggetti presentatori
di progetti (enti pubblici o soggetti privati) attraverso la compilazione delle
informazioni generali del progetto e l'inserimento di documenti allegati (scheda
progettuale, piano finanziario, convenzione di cooperazione, allegati tecnici e
finanziari) forniscano al sistema tutte le informazioni utili per la valutazione dello
stesso e la successiva ammissione al finanziamento. |l progetto viene quindi
rilasciato e preso in carico dall'ufficio competente incaricato dall’Autorita di
Gestione per seguire liter di approvazione della richiesta.

| dati di monitoraggio dei progetti relativi alla programmazione 2007-2013
vengono trasmessi al sistema centrale IGRUE (Ispettorato Generale per i
Rapporti finanziari con I'Unione Europea, organo della Ragioneria Generale dello
Stato) avvalendosi dello strumento BDU Regionale per il monitoraggio unitario
dei progetti relativi alla programmazione dei fondi strutturali 2007-2013. Vengono
monitorati attraverso questo canale le quote finanziarie relative a tutti i progetti,
tutti partner e tutte le fonti di finanziamento. Per il periodo di programmazione
2014-2020 invece I'onere del monitoraggio sara cura dall’Autoritd di Gestione
francese; permarra comunque l'obbligo per le regioni italiane di monitorare
attraverso IGRUE le quote di cofinanziamento nazionale; dovra quindi essere
impostato un flusso che a partire dai progetti gestiti attraverso il sistema
informativo messo a disposizione dall’Autorita di Gestione francese assicuri il
monitoraggio delle quote di cofinanziamento nazionali per i progetti piemontesi; il
flusso di dati verra convogliato verso IGRUE probabilmente attraverso la nuova
BDU predisposta per il periodo di programmazione dei fondi strutturali 2014-
2020.

Le attivita sopra esposte sono garantite fino al 31 Dicembre 2016 dal Contratto
d’appalto stipulato con la societa Scai Consulting S.r.l. (rif. Oda 2016000012),
coinvolta nel progetto gia dalle prime fasi di impostazione del sistema informativo
a supporto del Programma “ALCOTRA”".

La Societa ha cosi maturato un’esperienza pluriennale sulla tematica acquisendo
le competenze, specificatamente richieste dal settore regionale di riferimento,
necessarie a fornire un servizio altamente qualificato e in continuita.

In tal senso, un eventuale passaggio di consegne da effettuarsi nelle fasi
conclusive del Programma 2007-2013 e di impostazione della gestione e
monitoraggio del Programma 2014-2020, determinerebbe disguidi tali da inficiare
significativamente i risultati richiesti.

Le attivita progettuali descritte sono in fase conclusiva, per cui & particolarmente
importante che il completamento delle siesse sia svolto da un soggetto
qualificato in grado di garantire la continuitad del servizio senza tempi di



&ssi

Allegato 1

affiancamento e acquisizione di know how garantendo cosi la chiusura del
progetto entro la data stimata del 30 Aprile 2017.

Oggetto dell’affidamento

Il servizio richiesto all’Appaltatore ha I'obiettivo di assicurare, mediante peculiari
competenze specialistiche, alcune delle attivitd necessarie ad assolvere quanto
richiesto dagli utenti regionali al CSI-Piemonte nell’ambito della gestione del
programma ALCOTRA, al fine di garantire un ottimale utilizzo delle funzionalita
dei sistemi informativi a supporto (sia quelli realizzati e gestiti da CSI-Piemonte
che quelli predisposti dall’Autorita di Gestione francese) e dell'integrazione fra gli
stessi.

Le attivitd hanno l'obiettivo di supportare il settore sia nel’ambito della gestione
dell'iter finanziario e tecnico dei progetti di cooperazione transfrontaliera, sia
nell'attuazione del monitoraggio verso IGRUE.

Le principali attivita da svolgere sono:

e supporto alle fasi di avanzamento e chiusura dei progetti, mediante
produzione di reportistica ad hoc;

» controlli e allineamento dei dati con il sistema informativo interno all'ufficio
Segretariato Tecnico Congiunto;

* produzione di reportistica ad hoc, sia per verifiche interne che per la
redazione di documenti di resoconto e relazioni sullo stato di attuazione
richiesti periodicamente dalle autorita di controllo:

* in caso di adeguamenti richiesti dalla Ragioneria Generale dello Stato
(IGRUE) & necessaria attivita di analisi e manutenzione alle procedure di
raccolta e invio dei dati di monitoraggio;

» analisi e risoluzione delle cause che determinano eventuali scarti di
progetti nella fase di trasmissione dei dati di monitoraggio (cadenza
bimensile); nel corso dei primi mesi del 2017 sono previsti ancora due
flussi di monitoraggio dei progetti ALCOTRA 2007-2013:

* armonizzazione del sistema informativo predisposto dalla Francia per la
gestione di Alcotra 2014-2020 con la nuova procedura di monitoraggio dei
fondi strutturali 2014-2020 in via di predisposizione per la Regione
Piemonte, con la relativa predisposizione di un nuovo flusso di
monitoraggio delle quote di cofinanziamento nazionali.

Nell'espletare le attivitd descritte ai punti precedenti ['Appaltatore dovra
rapportarsi con gli utenti del Sistema Informativo, in particolare con 'ADG della
programmazione 2017-2013 (Regione Piemonte), ma anche con I'ADG della
programmazione 2014-2020 (Stato Francia), con il Segretariato Tecnico
Congiunto, con i beneficiari dei progetti e con gli istruttori; tali contatti richiedono
anche l'uso della lingua francese e di dover realizzare trasferte presso le sedi
degli organismi indicati.
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Il servizio richiesto ha decorrenza dal 1° Gennaio 2017 al 30 Aprile 2017.

Disponibilita di spesa prevista per I'affidamento

L’importo di spesa stimato € pari a Euro 12.000,00 (oltre oneri di legge, oltre
oneri per la sicurezza da interferenza pari a Euro 0,00).

L'importo a base d’'asta & stato determinato sulla base del contratto in essere e
risulta congruente rispetto alle quotazioni economiche applicate per servizi
analoghi.

Le attivita di supporto specialistico in cui sono comprese le attivita richieste con il
presente affidamento diretto saranno comprese nella CTE 2017 della Direzione
Regione A18000, Opere pubbliche, Difesa suolo, Montagna, Foreste, Protezione
civile. Trasporti e Logistica - Settore A1808A - Sviluppo della Montagna e
Cooperazione Transfrontaliera.

Verifica parametri prezzo-qualita di Convenzioni CONSIP/SCR-
Piemonte/Citta Metropolitana di Torino e catalogo MEPA

Relativamente alla tipologia di servizio oggetto d’appalto, al fine di adempiere
all’obbligo di utilizzo dei parametri prezzo-qualita delle Convenzioni Consip S.p.A.
come limite massimo per I'acquisto di beni e servizi comparabili, si & proceduto
alla verifica della sussistenza di Convenzioni attive o di Accordi Quadro nei
cataloghi di Consip S.p.A. (www.acquistinretepa.it) e della Centrale di
Committenza Regionale (SCR-Piemonte S.p.A.), nonché di avvisi relativi alle
iniziative del soggetto aggregatore Citta Metropolitana di Torino.

| riscontro, alla data del 15 dicembre 2016, & risultato negativo.

Infine, per quanto concerne il canale Consip- del “Mercato Elettronico della
Pubblica Amministrazione (MEPA)", dalla consultazione del catalogo pubblicato
nel relativo portale (www.acquistinretepa.it), non & risultato presente il servizio
oggetto d’appalto.

Giustificazione di richiesta affidamento diretto ad unico fornitore

In ragione dellimporto, come sopra evidenziato, frova applicazione quanto
previsto all'art. 36 del D. Lgs. 50/2016, in relazione a cui si evidenzia quanto
segue.

La societd Scai Consulting S.rl. & stata coinvolta fin dalle prime fasi di
impostazione del sistema informativo a supporto del Programma “ALCOTRA”,
acquisendo competenze specifiche e maturando un'esperienza pluriennale
nell'ambito di riferimepto.

Allo stato attuale, al fine di non creare disguidi nella fase conclusiva del progetto,
risulta indispensabile che il completamento delle attivita svolte fino ad oggi sia
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affidato ad un soggetto altamente qualificato in grado di garantire la continuita del
servizio secondo le esigenze dell'Ente/Cliente.

Pertanto, vista la normativa in materia di appalti pubblici, considerato tutto quanto
sopra, tenuto conto della qualitd della prestazione erogata nel corso dei
precedenti rapporti contrattuali, nonché della diseconomicita di un eventuale
cambio di fornitore in termini di costi/benefici, si richiede di procedere con
I'affidamento diretto alla societd Scai Consulting S.r.l., operatore economico
uscente, prescindendo dalla richiesta di pluralita di preventivi.

Torino, 15 dicembre 2016

Direzione Governo servizi € soluzioni
applicative per la PA
(FrancoGola)
FIRMATO IN ORIGINALE

Direzione Amministrazione e
Approvvigionamenti

(Franco Ferrara)
FIRMATO IN ORIGINALE







