
CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
DEL 21 GIUGNO 2016

PROVVEDIMENTO DI APPROVAZIONE DELL’AFFIDAMENTO DIRETTO PER 
LA COPERTURA ASSICURATIVA DELLE SPESE LEGALI E PERITALI. 

CONTESTO DELL’APPROVVIGIONAMENTO

Premesso che 

con delibera del 8 luglio 2015, il Consiglio di Amministrazione approvava 
l’indizione della gara europea, mediante procedura aperta ai sensi degli 
articoli 3 e 55 del D. Lgs. n. 163/2006 e s.m.i. per l'affidamento della 
copertura di rischi assicurativi in carico al CSI-Piemonte (N. 05/15). Tale 
procedura era suddivisa in otto Lotti, tra cui il Lotto 4 “Polizza per la copertura 
assicurativa delle spese legali e peritali” (premio annuo a base di gara Euro 
34.000,00);

con delibera del 24 novembre 2015 il Consiglio di Amministrazione del CSI-
Piemonte:

o non approvava l’aggiudicazione provvisoria dichiarata dalla Commissione 
di Gara e non dichiarava l’aggiudicazione definitiva del Lotto 4 - Polizza 
per la copertura assicurativa delle spese legali e peritali nei confronti della 
Società Unipol SAI S.p.A. (che risultava aggiudicatario provvisorio), 
poiché le varianti proposte in fase di presentazione dell’offerta erano tali 
da ridurre in modo significativo le coperture assicurative in essere (a 
fronte di un contenuto risparmio sul premio di polizza);

o autorizzava l’indizione di una procedura negoziata ai sensi del 
Regolamento Spese in Economia del Consorzio, ai fini dell’allocazione 
dalla polizza relativa al Lotto 4, i cui atti furono approvati dal Direttore 
Generale nell’ambito dell’ordinaria ripartizione di competenze;

o nelle more della definizione della procedura negoziata sopra descritta, 
prorogava il contratto di polizza in essere, stipulato con la Compagnia 
Lloyd’s Market Support tramite Assigeco S.r.l. (Coverholder at Lloyd’s), 
dalle ore 24.00 del 31 dicembre 2015 alle ore 24:00 del 31 marzo 2016, 
per un importo lordo stimato (al netto di regolazione premi) in Euro 
8.470,00, al fine di assicurare la copertura assicurativa in argomento 
senza soluzione di continuità;

con provvedimento del Direttore Generale del 27 gennaio 2016 veniva indetta 
la citata procedura negoziata comprensiva, oltre che delle iniziali figure 
originariamente assicurate, anche la copertura assicurativa di tutti i 
dipendenti con qualifica di “Quadro” essendo stata appurata la sussistenza di 
un obbligo in tal senso nell’ambito del Contratto Collettivo Nazionale di 
riferimento. Detta procedura, tuttavia, aveva esito infruttuoso – come da 
provvedimento di presa d’atto del RUP del 24 febbraio 2016 – stante 
l’esclusione dell’unica offerta pervenuta (Reale Mutua Assicurazioni) per 
violazione di disposizioni di Capitolato in tema di clausole non modificabili;

al fine di assicurare la necessaria copertura assicurativa senza soluzione di 
continuità, nelle more della attivazione delle opportune azioni volte alla 
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allocazione del rischio, la proroga del contratto di polizza in vigore è stata 
estesa sino al 30 giugno 2016 per un importo lordo pari a Euro 8.470,00.

A seguito, quindi, dell’esito infruttuoso della gara europea e della successiva 
procedura negoziata, sentito anche il Broker del Consorzio – Willis Towers 
Watson S.p.A., è stato interpellato l’attuale assicuratore – Lloyd’s sindacato 
Chaucer tramite il Coverholder Assigeco S.r.l. - al fine di verificare la disponibilità 
a continuare a prestare la copertura assicurativa e all’individuazione delle migliori 
condizioni tecnico – economiche che fosse disposto a prestare.

In particolare sono state espletate diverse successive tornate di affinamento 
dell’offerta di Assigeco S.r.l. volte a definire garanzie e coperture performanti 
rispetto alle esigenze del Consorzio con particolare riferimento alle seguenti 
profili:

definizione delle figure professionali da garantire e progressivo 
affinamento del relativo dimensionamento;

individuazione di massimali diversificati per tipologia di figure professionali 
e verifica della sostenibilità ed adeguatezza dei medesimi;

individuazione di un massimale per corresponsabilità e di un massimale 
per anno sufficientemente capienti in relazione all’andamento ed alla 
tipologia dei sinistri prevedibili anche su base storica;

Tutto ciò premesso e tenuto conto, inoltre: 

- della peculiarità del mercato assicurativo in generale rispetto alle ordinarie 
procedure di approvvigionamento;

- della particolarità del ramo afferente alla tutela legale, che presenta 
specificità tali da aver comportato, nell’ultimo quinquennio, il ripetersi di 
successive procedure infruttuose ed una notevole difficoltà 
nell’allocazione del rischio;

- delle ripetute sollecitazioni al mercato assicurativo, esperite a partire dal 
luglio 2015, che non hanno consentito di acquisire una copertura 
assicurativa per il Consorzio a condizioni ritenute sufficientemente 
cautelanti e ragionevoli nonché proporzionate all’esborso economico 
dovuto quale importo per il premio, tali ritenere integrate le condizioni di 
assenza di concorrenza che autorizzano il ricorso all’affidamento diretto di 
cui al disposto dell’art. 63 comma 2 lett. b) n. 2) del D.Lgs. 50/2016 a 
mente del quale “la concorrenza è assente per motivi tecnici” [�]Le
eccezioni di cui ai punti 2) e 3) si applicano solo quando non esistono altri 
operatori economici o soluzioni alternative ragionevoli e l'assenza di 
concorrenza non è il risultato di una limitazione artificiale dei parametri 
dell'appalto”.

Il Consiglio di Amministrazione autorizza la formalizzazione dell’affidamento 
diretto in argomento, da esperirsi nei termini di seguito specificati.
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OGGETTO E DURATA DELL’APPROVVIGIONAMENTO

L’affidamento diretto per la copertura assicurativa per le “Spese Legali e Peritali”
avverrà secondo il citato disposto dell’ art.63 comma 2 lett. b) n. 2) del D.Lgs. 
50/2016 nei confronti della Società Assigeco Srl in qualità di Coverholder Lloyd’s 
in nome e per conto del Sindacato Chaucer, così come nella proposta da questi 
formulata il 9 giugno 2016.

Il contratto avrà decorrenza dalle ore 00.00 del 1° luglio 2016 sino alle ore 24.00 
del 31 dicembre 2018.

Tale proposta prevede una polizza avente le seguenti principali caratteristiche:

un periodo di retroattività di copertura pari a due anni; 

garanzia di postuma per un anno;

massimale per sinistro pari a Euro 50.000,00 (per i Quadri pari a Euro 
20.000,00 per sinistro e per persona);

massimale di corresponsabilità pari a Euro 300.000,00;

massimale annuo pari a Euro 400.000,00.

Essa risulta essere adeguata alle esigenze determinate da CSI-Piemonte in 
ragione: 

delle coperture previste nella polizza a tutt’oggi in corso anche in rapporto 
con l’evoluzione delle stesse nell’ambito del mercato assicurativo;

delle ripetute ed infruttuose risposte del mercato assicurativo a fronte 
delle procedure esperite da CSI-Piemonte;

delle numerose sollecitazioni espresse nei confronti di Assigeco s.r.l 
Coverholder at Lloyd’s al fine di affinare e rendere più performanti i 
termini di copertura.

QUADRO ECONOMICO

Il prospetto economico complessivo degli oneri necessari per l’acquisizione dei 
servizi oggetto d’appalto viene quindi individuato come di seguito esposto:

A) Importo Servizi 

A

Importo per copertura assicurativa 
“Spese Legali e Peritali” (oneri fiscali 
inclusi) per il periodo di 30 mesi dal 
1° luglio 2016 al 31 dicembre 2018

                                      
Euro 160.912,50 

Totale A Euro 160.912,50 

B) Importo per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso 

B Oneri per la sicurezza su A Euro 0,00   

Totale B Euro 0,00   

Totale A + B Euro 160.912,50 
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Il valore dell’appalto, ai sensi dell’art. 35 del D.Lgs.50/2016 e s.m.i., comprensivo 
degli oneri per la sicurezza derivanti da interferenza non soggetti a ribasso, è pari
ad Euro 160.912,50 (oneri di legge inclusi) e salvo eventuali maggiori oneri 
derivanti da rischi da interferenza come definiti preliminarmente alla stipula del 
Contratto.

RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO

Visto il Provvedimento di nomina assunto dal Direttore Generale il 31 marzo 2016 
- in esecuzione della decisione assunta dal Consiglio di Amministrazione del 26 
gennaio 2016 - con cui veniva individuato Giorgio Golzio quale Responsabile 
Unico del Procedimento (RUP) per l’Area Facility Management per le procedure 
di gara afferenti alla propria Direzione, si conferma tale nomina, ed in forza della 
stessa, in data 8 giugno 2016 con provvedimento del Responsabile Unico del 
Procedimento veniva dichiarato l’esito positivo dei controlli circa il possesso dei 
requisiti di ordine generale in capo alla Società Lloyd’s in qualità di garante della 
polizza.

Tutto ciò premesso ed in ragione di quanto sopra esposto, il Consiglio di 
Amministrazione:

approva l’affidamento diretto della copertura assicurativa per spese legali e 
peritali (Lotto 4) a favore della Società Assigeco S.r.l. in qualità di 
Coverholder Lloyd’s in nome e per conto del Sindacato Chaucer alle 
condizioni tutte di cui all’offerta prot. CSI n. 10544 del 9 giugno 2016, per il 
periodo di 30 mesi dal 1° luglio 2016 al 31 dicembre 2018 e per un importo 
complessivo di spesa pari a Euro 160.912,50, comprensivo di oneri per la 
sicurezza pari ad Euro 0,00 e oneri di legge, e salvo maggiori oneri derivanti 
da rischi da interferenza come definiti preliminarmente alla stipula del 
Contratto; 

delega il Direttore Generale alla sottoscrizione del contratto ed alla firma degli 
atti conseguenti; 

Si allega:

Nota di motivazione dell’approvvigionamento (Allegato 1)

Il Segretario del 
Consiglio di Amministrazione Il Presidente

______________________ ______________________
(Ferruccio Ferranti) (Riccardo Rossotto)

Torino, 21 giugno 2016

FIRMATO IN ORIGINALE FIRMATO IN ORIGINALE
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AFFIDAMENTO DIRETTO PER LA COPERTURA ASSICURATIVA DELLE 
SPESE LEGALI E PERITALI

NOTA DI MOTIVAZIONE DELL’APPROVVIGIONAMENTO

Contesto di riferimento

Il CSI-Piemonte ha la necessità di garantire continuità alla copertura assicurativa 
per le “Spese Legali e Peritali” che il Consorzio potrebbe sostenere per assistere, 
in sede processuale e stragiudiziale e in base alla normativa vigente e/o ai CCNL 
di riferimento, i soggetti che rivestano ruoli quali amministratori, dirigenti e 
responsabili di specifiche funzioni aziendali, per fatti, atti o omissioni connessi 
all’espletamento del mandato e servizio e all’adempimento dei compiti di ufficio,
in ogni stato e grado del giudizio.

Considerato che:

con delibera del 8 luglio 2015, il Consiglio di Amministrazione approvava 
l’indizione della gara europea, mediante procedura aperta ai sensi degli 
articoli 3 e 55 del D. Lgs. n. 163/2006 e s.m.i. per l'affidamento della 
copertura di rischi assicurativi in carico al CSI-Piemonte (N. 05/15). Tale 
procedura era suddivisa in otto Lotti, tra cui il Lotto 4 “Polizza per la 
copertura assicurativa delle spese legali e peritali” (premio annuo a base 
di gara Euro 34.000,00);

con riferimento al Lotto 4, entro il termine previsto, pervenivano due plichi 
dalle Società Lloyd’s Sindacato Chaucer e Unipol SAI S.p.A.

verificata la documentazione amministrativa e le offerte tecniche 
presentate dai concorrenti la Commissione di gara valutava le coperture 
non adeguate e non sufficientemente performanti, con particolare 
riferimento all’offerta di Unipol SAI S.p.A. (che risultava, allo stato, 
aggiudicatario provvisorio): le varianti proposte erano tali da ridurre in 
modo significativo le coperture assicurative in essere (a fronte di un 
contenuto risparmio sul premio di polizza);

con delibera del 24 novembre 2015 il Consiglio di Amministrazione del 
CSI-Piemonte:

o non approvava l’aggiudicazione provvisoria dichiarata dalla 
Commissione di Gara e non dichiarava l’aggiudicazione definitiva 
del Lotto 4 - Polizza per la copertura assicurativa delle spese 
legali e peritali;

o autorizzava l’indizione di una procedura negoziata ai sensi del 
Regolamento Spese in Economia del Consorzio, ai fini 
dell’allocazione dalla polizza relativa al Lotto 4, i cui atti furono 
approvati dal Direttore Generale nell’ambito dell’ordinaria 
ripartizione di competenze;

o nelle more della definizione della procedura negoziata sopra 
descritta, prorogava il contratto di polizza in essere, stipulato con 
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la Compagnia Lloyd’s Market Support tramite Assigeco S.r.l. 
(Coverholder at Lloyd’s), dalle ore 24.00 del 31 dicembre 2015 alle 
ore 24:00 del 31 marzo 2016, per un importo lordo stimato (al 
netto di regolazione premi) in Euro 8.470,00, al fine di assicurare 
la copertura assicurativa in argomento senza soluzione di 
continuità;

con provvedimento del Direttore Generale del 27 gennaio 2016 veniva 
indetta la nuova procedura negoziata (n.03/16), che prevedeva la 
collocazione della copertura assicurativa in oggetto, per un periodo di 33 
mesi (in modo da allineare la scadenza a quelle dei lotti aggiudicati 
tramite la gara esperita nel 2015) e con un premio annuo posto a base di 
gara del valore di Euro 41.000,00 (oneri fiscali inclusi), definito:

o sulla base dei dati consuntivi relativi all’anno 2015;

o sulla base dell’approfondimento condotto circa l’obbligo di 
riconoscimento alle risorse con livello Quadro di una copertura, 
attraverso apposita polizza assicurativa, delle spese per 
assistenza legale in caso di procedimenti civili o penali connessi 
all’esercizio delle funzioni svolte (in assenza di dolo o colpa 
grave), rif. art. 110 del C.C.N.L. Settore Commercio. È stata,
quindi, riconosciuta la necessità di estendere la copertura 
assicurativa alle risorse con livello Quadro che ricoprono ruoli per i 
quali è stata riconosciuta una specifica responsabilità (es. Membro 
di commissione di gara; Responsabile Fiscalità e Asset 
Management, Legale).

entro i termini previsti per la presentazione delle offerte, perveniva un solo 
plico dalla Società Reale Mutua Assicurazioni;

nel corso della seduta riservata del 24 febbraio 2016 la Commissione di 
gara dichiarava l’offerta pervenuta inammissibile alle successive fasi di 
gara per violazione del disposto dell'art. 8 del Capitolato Speciale di 
Appalto - Norme Generali, in tema di sostituzione integrale di un articolo, 
e di modifica del massimale per sinistro. La proposta contrattuale 
presentata è stata ritenuta non soddisfacente rispetto alle esigenze del 
Consorzio;

al fine di assicurare la necessaria copertura assicurativa senza soluzione 
di continuità, nelle more della attivazione delle opportune azioni volte alla 
allocazione del rischio, la proroga del contratto di polizza in vigore è stata 
estesa sino al 30 giugno 2016 per un importo lordo di Euro 8.470,00. 

Stante il permanere della necessità di continuare a garantire al CSI-Piemonte 
una adeguata copertura assicurativa per le Spese Legali e Peritali, si rende 
necessario procedere con un affidamento diretto per la citata copertura 
assicurativa.

Verificata la difficoltà di collocare questa specifica polizza, si è provveduto, per il 
tramite del Broker Willis Towers Watson, a dare seguito ad un’indagine volta a 
verificare le migliori condizioni tecnico–economiche che il mercato assicurativo 
risulta disposto a proporre nell’ambito della citata copertura assicurativa.



Allegato 1

3

Gli esiti di tale indagine hanno portato a individuare una soluzione idonea alle 
esigenze del CSI-Piemonte nella proposta di polizza presentata dalla Società 
Assigeco s.r.l Coverholder at Lloyd’s.

Polizza in 
scadenza 
al 
30.06.2016

Capitolato a 
base di gara
europea

Offerta 
Lloyd’s 
gara 
europea (2° 
classificato)

Offerta 
Unipol gara 
europea

Capitolato 
a base di 
gara PN 

Offerta 
Reale 
Mutua PN

Offerta prot. 
CSI n. 10544 
del 9 giugno 
2016 Lloyd’s 
Assigeco 
affidamento 
diretto

Numero soggetti 
assicurati

90 90 90 90 274 274 265

Retroattività 5 anni illimitata 5 anni 1 anno Non meno 5 
anni

5 anni 2 anni

Postuma 2 anni 5 anni 2 anni 5 anni Non meno 
di 2 anni

2 anni 1 anno

Massimale per 
sinistro (Euro)

100.000 100.000 100.000 50.000 100.000 
20.000 per i 
quadri

50.000 50.000
20.000 per i 
quadri

Massimale 
corresponsabilità
(Euro)

600.000 100.000 a 
persona

600.000 50.000 Illimitato o 
comunque 
non meno 
600.000

50.000 300.000

Massimale annuo 
(Euro)

600.000,00 illimitato 600.000 illimitato Illimitato o 
comunque 
non meno 
600.000

Illimitato 400.000

Altre principali 
criticità nelle 
condizioni del 
contratto

Disciplina 
buona fede e 
aggravamento 
del rischio

Recesso 
entro 15 
giorni, 
esclusione 
copertura 
penale  in 
caso di 
dolo o 
colpa

Premio annuo 
(Euro)

33.969,00 34.000,00 33.800,00 27.849,00 41.000,00 - 64.365,00

Oggetto dell’affidamento

L’offerta presentata dalla Società Assigeco s.r.l. Coverholder at Lloyd’s (prot. CSI 
n. 0010544 del 9 giugno 2016) risulta essere adeguata alle esigenze determinate 
da CSI-Piemonte in ragione:

delle coperture previste nella polizza a tutt’oggi in corso (di cui alla tabella 
precedente);

delle ripetute ed infruttuose risposte del mercato assicurativo a fronte 
delle procedure esperite da CSI-Piemonte;

delle numerose sollecitazioni espresse nei confronti di Assigeco s.r.l 
Coverholder at Lloyd’s al fine di affinare e rendere più performanti i 
termini di copertura.

Il premio annuo proposto dalla Società Assigeco s.r.l. Coverholder at Lloyd’s per 
la copertura assicurativa oggetto della presente richiesta, proporzionato alle 
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garanzie richieste, è pari ad Euro 64.365,00 (inclusi oneri di legge), oltre oneri 
per la sicurezza da interferenze pari ad Euro 0,00 (oltre oneri di legge), per il 
periodo dalle h. 00.00 del 1° luglio 2016 alle h. 24.00 del 31 dicembre 2018.

La proposta esito della trattativa prevede:

un periodo di retroattività di copertura pari a due anni;

garanzia di postuma per un anno;

massimale per sinistro pari a Euro 50.000,00 (per i Quadri pari a Euro 
20.000,00 per sinistro e per persona);

massimale di corresponsabilità pari a Euro 300.000,00;

massimale annuo pari a Euro 400.000,00.

L’incremento della spesa, necessario per adeguare le coperture al disposto 
contrattuale del settore del Commercio, si intende comunque compensato dal 
saving ottenuto attraverso la collocazione dei restanti lotti tramite la gara europea 
esperita nel 2015, pari a Euro 149.882,95 annui (importo derivante dal confronto 
fra i premi posti a base di gara nel 2015 e i premi aggiudicati).

Per l’acquisto sopra descritto si stima un importo complessivo pari ad Euro 
160.912,50 (inclusi oneri di legge), per il periodo di 30 mesi dal 1° luglio 2016 al 
31 dicembre 2018.

Disponibilità di Convenzioni CONSIP e catalogo MEPA

Relativamente alla tipologia di servizio oggetto d'appalto, al fine di adempiere 
all’obbligo di utilizzo dei parametri prezzo-qualità delle Convenzioni Consip S.p.A. 
come limite massimo per l’acquisto di beni e servizi comparabili, si è proceduto 
alla verifica della sussistenza di Convenzioni attive o di Accordi Quadro nei 
cataloghi di Consip S.p.A. (www.acquistinretepa.it) e della Centrale di 
Committenza Regionale (SCR-Piemonte S.p.A.), nonché di avvisi relativi alle 
iniziative del soggetto aggregatore Città Metropolitana di Torino.

Il riscontro, alla data del 21 giugno 2016, è risultato negativo.

Motivazione della richiesta

In esito all’indagine di cui sopra, volta a verificare le migliori condizioni tecnico–
economiche, e alla combinata valutazione delle caratteristiche e dell’importo della 
polizza proposta, la polizza proposta dalla Società Assigeco s.r.l Coverholder at 
Lloyd’s risultata essere quella maggiormente adeguata alle esigenze del CSI-
Piemonte.

Per quanto sopra esposto e secondo quanto previsto dalla normativa vigente in 
materia, in particolare dal disposto dell’art. 63 comma 2 lett. b) n. 2) del D.Lgs. 
50/2016 a mente del quale “la concorrenza è assente per motivi tecnici” [�]Le 
eccezioni di cui ai punti 2) e 3) si applicano solo quando non esistono altri 
operatori economici o soluzioni alternative ragionevoli e l'assenza di concorrenza 
non è il risultato di una limitazione artificiale dei parametri dell'appalto”, si 
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giustifica l'attivazione di un rapporto contrattuale diretto con la società Assigeco 
s.r.l Coverholder at Lloyd’s.

Richiesta d’acquisto (RdA) 

Visto quanto sopra, a copertura dell’impegno di spesa previsto, la Direzione 
Risorse Umane e Facility Management ha provveduto ad inserire nell’apposita 
procedura aziendale la “Richiesta di Acquisto” n° 2015000663 avente ad oggetto 
la “Copertura assicurativa delle spese legali e peritali”, per il periodo di 30 mesi 
dal 1° luglio 2016 al 31 dicembre 2018 e per un importo pari a Euro 160.912,50
(inclusi oneri di legge, oltre oneri per la sicurezza derivanti da interferenza pari a 
Euro 0,00).

Tale RdA potrà essere evasa solo a fronte di apposita autorizzazione a 
procedere da parte del Consiglio di Amministrazione del Consorzio.

_____________________

Giovanni Rubino
(Direzione Risorse Umane e

Facility Management)

________________________

Giorgio Golzio
(Area Facility Management)

_____________________

Franco Ferrara
(Direzione Amministrazione 

e Approvvigionamenti)

Torino, 21 giugno 2016

FIRMATO IN ORIGINALE

FIRMATO IN ORIGINALE

FIRMATO IN ORIGINALE


