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PROVVEDIMENTO DI INDIZIONE

AFFIDAMENTO DIRETTO
PER NOLEGGIO DI LICENZE D’USO, MANUTENZIONE ED ASSISTENZA,
DEL SISTEMA “CGS-GROUPER” E DEL SOFTWARE “DRG FINDER”

(DB19_151_MEPA)

PREMESSE

Premesso che:
s viste le motivazioni di cui alf'Allegato 1 "Motivazioni dell'approvvigionamento”,

o visto il Provvedimento del Direttore Generale del 12 novembre 2019 (rif.
DB19_151_MEPA_Aut prog), con il quale veniva approvata la modifica della
“Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi 2019-2020" del
CSi-Piemonte relativamente all’acquisizione del "Noleggio di licenze d'uso,
manutenzione ed assistenza, del sistema CGS-Grouper e del software DRG
Finder” (rif. CUI n. F01995120019201900123), in quanto, pur non essendo
tale approvvigionamento puntualmente contemplato nella Programmazione
medesima, tale variazione viene giustificata dalla sopravvenuta disponibilita
di risorse, derivante da economie ottenute in riferimento ad altri
approvvigionamenti inseriti nella medesima Programmazione, in conformita
con quanto previsto dall'art. 7, c. 8, lett. ¢) del D.M. n. 14/2018

ai sensi del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. (cd. Codice dei Contratti), si rende
necessarioc procedere allacquisizione del “Noleggio di licenze d'uso,
manutenzione ed assistenza, del sistema CGS-Grouper e del software DRG
Finder’, per il periodo dal 1° novembre 2019 al 31 ottobre 2021, dalla societa 3M
ltalia S.r.l., nei termini di seguito specificati.

PROSPETTO ECONOMICO COMPLESSIVO DELL’APPALTO

Il prospetto economico complessivo degli oneri necessari per l'acquisizione
fornitura in oggetto, individua le seguenti voci:

A) Importo fornitura oggetto d’appaito

Importc a base d’asta per noleggio di licenze
A1l d'uso, manutenzione ed assistenza, del sistema Euro 64.000,00
CGS-Grouper e del software DRG Finder

Totale A Euro 64.000,00

B) Importo per oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso

B1 Oneri per la sicurezza da interferenza Euro 0,00
Totale B Euro 0,00

I | Totale A+ B] _ Euro 64.000,00]




2 CS|

yvour digital partner

C) Somme a disposizione dell'Amministrazione

Spese per contributo ANAC (Autorita Nazionale
C1 Anticorruzione Vigilanza Contratti Pubblici) Euro 30,00
IVA ed eventuali altre imposte:
Cc2 IVA (al 22%) di A) Euro 14.080,00
C3 IVA (al 22%) di B) Euro 0,00
Totale C Euro 14.110,00

I | Totale A+B+C|  Euro 78.110,00]

Il valore dell'appalto, ai sensi dellart. 35 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i,
comprensivo degli oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso, &
pari a Euro 64.000,00 (oltre oneri di legge e spese per contributo ANAC), salvo
eventuali maggiori oneri derivanti da rischi da interferenza come definiti
preliminarmente alla stipula del Contratto.

DURATA

Il noleggio di licenze d'uso, comprensivo di manutenzione ed assistenza, del
sistema CGS-Grouper e del software DRG Finder deve essere garantito per il
periodo dal 1° novembre 2019 al 31 ottobre 2021.

TIPOLOGIA DI PROCEDURA E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE

Visti il “Regolamento in materia di approvvigionamenti” del CSiI-Piemonte e la
normativa in materia di appalti pubblici, e in particolare l'art. 63, comma 2, lett. b),
punto 2 del D. Lgs 50/2016 e s.m.i., si procede mediante affidamento diretto alla
societa 3M ltalia S.r.l. in quanto distributore esclusivo in ltalia dei software "CGS-
Grouper” e “DRGFinder”.

Si applica il criterio di aggiudicazione del minor prezzo ai sensi dellart. 95,
comma 4, del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.

L’acquisizione sara gestita tramite il canale del Mercato Elettronico per la
Pubblica Amministrazione (MEPA) (Rif. “Procedura di acquisto tramite Trattativa
diretta”).

RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO

Visti i poteri delegati dal Consiglio di Amministrazione al Direttore Generale, il
Responsabile Unico del Procedimento (RUP) per la presente procedura,
nominato dal Direttore Generale, & Carla Gaveglio, in qualita di Direttore della
Direzione “Sanita Digitale” del Consorzio.

Considerato quanto sopra descritto e che, alla data odierna, il relativo
affidamento non risulta ancora formalizzato ma che tuttavia — sulla base della
trattativa intercorsa con il Fornitore - l'incontro delle volonta delle Parti pud dirsi
concluso sia sotto il profilo tecnico che economico, il Direttore Acquisti:
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autorizza, ai sensi della normativa vigente in materia, la procedura di
affidamento diretto avente ad oggetto “Noleggio di licenze d'uso,
manutenzione ed assistenza, del sistema CGS-Grouper e del software DRG
Finder’ a favore della societd 3M ltalia S.r.l., per il periodo dal 1° hovembre
2019 al 31 ottobre 2021, per un importo complessivo a base d'asta pari a
Euro 64.000,00 (sessantaquattromila/00) (oltre oneri di legge e spese per
contributo ANAC), da esperirsi tramite il canale del Mercato Elettronico per la
Pubblica Amministrazione (MEPA) (Rif. “Procedura di acquisto tramite
Trattativa diretta”).

Gli oneri per la sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso sono pari a
Euro zero (oltre oneri di legge), salvo maggiori oneri derivanti da rischi da
interferenza come definiti preliminarmente alla stipula del Contratto;

approva il prospetto economico complessivo degli oneri necessari per
'appalto in oggetto;

approva la documentazione della procedura:; Capitolato Speciale d’Appalto —
Requisiti Tecnici, Condizioni Particolari di Contratto e relativi allegati.

Si allega:

Torino, .{5 NOVERRBRE ZolQ

Motivazioni dell’ Approvvigionamento della Direzione Sanita Digitale
(Allegato 1)
Capitolato Speciale d'Appalto — Requisiti Tecnici, Condizioni Particolari di
Contratto e relativi allegati (Allegato 2)
FIRMATO IN ORIGINALE

il Direttore Acquisti
(Paola Tavella)
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Allegato 1
RdA WBS Codice Materiale cul Approvvigionamento
CcSi continuativo
2019000395 519-GF15-A141 48517000-5 F01895120019201900123 Si

MOTIVAZIONI DELL’APPROVVIGIONAMENTO
AFFIDAMENTO DIRETTO

NOLEGGIO DI LICENZE D’USO, MANUTENZIONE ED ASSISTENZA, DEL
SISTEMA “CGS-GROUPER” E DEL SOFTWARE “DRG FINDER”

1. Oggetto

Il presente affidamento ha ad oggetto, per il periodo dal 1° novembre 2019 e 31
ottobre 2021, i:

» noleggio, comprensivo di assistenza e manutenzione, di n. 2 licenze d’'uso
del software "DRGFinder” (1 Stand-alone copia originale e 1 copia
addizionale);

¢ noleggio, comprensivo di assistenza e manutenzione, di n. 1 licenza d'uso
del software “CGS-Grouper”.

2. Motivazione della richiesta e contesto in c¢cui si inserisce
Papprovvigionamento

Software DRGFinder

Il software DRGFinder (gia “CodeFinder”) trova collocazione nell’ambito dei servizi
che il CSI-Piemonte eroga verso I'Assessorato alla Sanita della Regione Piemonte
per la verifica della codifica delle SDO (Schede di Dimissione Ospedaliera)
nell'ambito del servizio relativo ai flussi di debito informativo da parte della Regione
verso il Ministero deila Salute.

it D.M. del 18/12/2008 emesso dal Ministero della Salute, denominato “Nuove
classificazioni ICD-9-CM e D.R.G.”, prevede che la classificazione delle Schede di
dimissione ospedaliera sia basata sullo standard dei DRG (Diagnosis Related
Group).

Le licenze oggetto di affidamento consentono ai funzionari del settore "Assistenza
Specialistica e Ospedaliera” di effettuare attivita di monitoraggio e valutazione
delle modalita di codifica delle schede di dimissione ospedaliera, basata sullo
standard dei DRG, come richiesto dall'Assessorato Regionale alla Tutela della
Salute e Sanita.

Il prodotto DRGFinder, sviluppato dalla societd 3M Company e distribuito in Italia
esclusivamente dalla societa 3M ltalia S.r.l., permette la selezione manuale dei
codici pitt appropriati per descrivere I'episodio di ospedalizzazione sulla base
dell'indice ICD9-CM. Esso consente la massima efficienza nella ricerca dei codici
attraverso un programma esperto che guida automaticamente nel processo di
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scelta con pit di 60.000 parole chiave e 45.000 regole logiche, riducendo al minimo
F'uso di manuali cartacei, di elenchi precompilati e le possibilita di errore manuale,
ottimizzando cosi i processi operativi.

Il software DRGFinder viene, inoltre, costantemente aggiornato sulla base di tutte
le variazioni delle normative nazionali che concorrono alla definizione dei parametri
di calcolo e di valutazione degli indicatori per la valutazione delle SDO.

Software CGS-Grouper

Nell'ambito dei servizi erogati dal CSI-Piemonte al'Assessorato Regionale alla
Tutela della Salute e Sanita, il servizio di raccolta ed elaborazione dei dati relativi
ai "Dimessi degli istituti di ricovero e cura” ha come obiettivo la raccoita degli
episodi di ricovero ospedaliero effettuati sul territorio del Piemonte. La raccolta é
effettuata per il monitoraggio, il controllo e Iindirizzo della spesa sanitaria,
mediante il software CGS-Grouper.

Sulla base della codifica del tracciato della Scheda di Dimissione Ospedaliera, il
suddetto software & in grado di attribuire il DRG (Diagnosis-Related Groups,
ovvero raggruppamenti omogenei di diagnosi) nell'ambito dell'episodio di ricovero;
il codice DRG permette di classificare i ricoveri in gruppi omogenei in base al
consumo di risorse impegnate. Tale classificazione costituisce il punto di partenza
per calcolare il valore economico di ciascun episodio di ricovero.

It D.M. del 18/12/2008 emesso dal Ministero della Salute, denominato “Nuove
classificazioni ICD-9-CM e D.R.G.”, prevede che la classificazione delle Schede di
dimissione ospedaliera sia basata sullo standard dei DRG; lo stesso Ministero
utilizza il Grouper in virti del fatto che I'elaborazione del DRG & sviluppato su
logiche ed algoritmi proprietari 3M adottati a livello internazionale.

Il software CGS-Grouper, prodotto dalla Societa 3M Italia S.r.l. costituisce uno
degli strumenti necessari alla valorizzazione degli episodi di ricovero e alla
valutazione della loro corretta codifica e viene attivato da una procedura
schedulata su base giornaliera. Pertanto, il CGSGrouper ¢ integrato in un processo
pit ampio di elaborazione e I'eventuale sostituzione con software alternativi
determinerebbe una riprogettazione del servizio con costi superiori a quelli della
licenza oggetto di acquisizione (e che in ogni caso andrebbero concordati con il
cliente).

La Societa 3M ltalia S.r.l. risulta essere a tutt’'oggi I'unico fornitore sul mercato che
conosce in modo approfondito i processi sanitari legati alla gestione dei flussi di
dismissione ospedaliera ed & in grado di garantire continuita nell'erogazione del
servizio, assicurando la corretta attribuzione del codice DRG.

La Direzione Sanita della Regione Piemonte, con richiesta espressa con lettera
indirizzata al CSl-Piemonte del 24/07/2019 (prot. CSI n. 0013037) (rif. Allegato A),
ha confermato la necessita di rinnovare per il biennio 2020-2021 le due licenze del
prodotto DRGFinder (gia 3M CodeFinder) attualmente in uso, nonché del
pacchetto CGS-Grouper utilizzato all'interno delle procedure di elaborazione dei
flussi di attivita inviati mensiimente dalle aziende sanitarie tramite gli strumenti di
raccolta regionali.

Eventuali alternative sul mercato non sono state prese in considerazione in
accordo con la richiesta espressa dalla Direzione Sanita della Regione Piemonte
di poter utilizzare lo standard utilizzato a livello nazionale per la codifica del DRG.
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Allo stato attuale, il noleggio delle licenze d'uso dei software "“DRGFinder” e “CGS-
Grouper” & garantito dalla societa 3M ltalia S.r.l. nell’ambito di due distinti Contratti
d’appalto la cui scadenza é stata allineata al 31 ottobre 2019.

Considerata la volonta di aggregare le esigenze in un unico approvvigionamento,
si intende formalizzare un unico affidamento diretto per l'acquisizione a titolo di
noleggio delle licenze d’'uso in oggetto, per il periodo dal 1° novembre 2019 al 31
ottobre 2021.

3. Spesa prevista

L'importo complessivo a base d'asta previsto per l'affidamento in oggetto & pari a
Euro 64.000,00 (oltre oneri di legge e spese per contributo ANAC), oltre oneri di
sicurezza da interferenza pari a Euro zero.

L'importo & stato definito sulla base di un preventivo informale del fornitore che ha
quotato il servizio nel suo complesso,

Si riporta nel seguito il riepilogo dei costi sostenuti nel triennio 2017-2019:

gen. 2017 - gen. 2018 - gen. 2019 -

Prodotto dic. 2017 dic. 2018 ott. 2019
CGS-GROUPER € 12.000,00 € 12.000,00 € 12.000,00
DRG FINDER € 17.399,66 € 18.000,22 €14.016.78

4. Fonti di finanziamento e Pianificazione aziendale

La copertura economica della spesa prevista & compresa nella CTE A14 per il
2019 per la Direzione Regionale A14 “Sanita” (rif. "Gestione operativa”) e dalle
successive CTE, prevista per gli anni successivi.

Il presente approwvigionamento non & contemplato nella “Programmazione
Biennale degli acquisti di beni e Servizi 2019-2020", Allegato 3 al “Piano di attivita
2019” del CSI-Piemonte’, in quanto I'aggregazione in un unico appalto della
fornitura a titolo di noleggio delle licenze d'uso del software “DRGFinder” e della
licenza d'uso del software "CGS-Grouper’” €& avvenuta successivamente
all'approvazione della Pragrammazione medesima.

Tuttavia, tale variazione viene giustificata dalla sopravvenuta disponibilitd di
risorse derivante da economie ottenute in riferimento ad altri approvvigionamenti
inseriti nella medesima Programmazione?.

Per completezza, si evidenza che i singoli affidamenti - di importo ciascuno
inferiore a 40.000,00 Euro - erano compresi nelle previsioni complessive di budget
contemplate nel “Piano di attivita 2019”.

1 Approvato dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 27 novembre 2018 e dall Assemblea
degli Enti Consorziati in data 14 gennaio 2019

2 Aj sensi dell'art. 7, comma 8, lettera c) del D. MIT n. 14 del 16/01/2018 e cioé *(...) 'aggiunta di uno
o pit acquisti per la sopravvenuta disponibifita di finanziamenti all'intemno del bilancio non prevedibili
al momento della prima approvazione del programma, ivi comprese le ulteriori risorse disponibili
anche a seguito di ribassi d'asta o di economie”
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5. Istruttoria ex Legge 208/2015 e s.m.i.

La Legge 208/2015 del 28 dicembre 2015 e s.m.i. (nota anche come “Legge di
Stabilita 2016"), in particolare, all'art. 1, commi 512-516, pone in capo alle
Pubbliche Amministrazioni ed alle societa inserite nel conto economico consolidato
della PA (c.d. 'elenco ISTAT") I'obbligo di provvedere ai propri approvvigionamenti
di beni e servizi informatici e di connettivita esclusivamente tramite gli strumenti di
acquisto e di negoziazione di Consip S.p.A. o dei 'Soggetti Aggregatori', ivi
comprese le Centrali di Committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili
presso gli stessi soggetti.

Il CSI-Piemonte, pur non rientrando, alla lettera, nelle categorie sopra citate, ha
comunque conformato - in via prudenziale - il proprio iter autorizzativo per gli
acquisti IT a quanto disposto dalla normativa sopra richiamata.

Poiché I'appalto in oggetto si configura come “acquisto 1T, si & proceduto alla
verifica della sussistenza di eventuali Convenzioni attive, Accordi Quadro e/o
strumenti analoghi nei cataloghi di Consip S.p.A., della Centrale di Committenza
Regionale (SCR-Piemonte S.p.A.) e del soggetto aggregatore Citta Metropolitana
di Torino, che potessero soddisfare le esigenze cui I'appalto intende rispondere.

il riscontro, alla data del 30 ottobre 2019, & il seguente:

e sui cataloghi di Consip S.p.A., SCR-Piemonte S.p.A. e della Citta
Metropolitana di Torino non & presente alcuna Convenzione o Accordo
Quadro o strumento analogo;

s per quanto concerne, invece, il canale Consip del “Mercato Elettronico della
Pubblica Amministrazione (MEPA)", dalla consultazione del “Bando per
I'abilitazione dei Fornitori di Beni al Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione” Informatica, Elettronica, Telecomunicazioni e Macchine
per Ufficio” risulta disponibile il prodotto “Software di gestione”.

Configurandosi il presente affidamento come riconducibile al servizio sopra citato,
risulta possibile I'attivazione di una “Trattativa diretta” tramite MEPA e, pertanto,
I'approvvigionamento in oggetto rientra nella fattispecie di cui all'art. 1, comma
512, della Legge 208/2015 e s.m.i.

6. Conformita alle disposizioni ISO 27001:2013

Il presente approvvigionamento non rientra nell'ambito di applicazione delle
disposizioni ISO 27001:2013.

7. Conformita alla norma UNI CEI EN ISO 50001:2011

Il presente approvvigionamento non rientra nell’ambito di applicazione delle
disposizioni UNI CEl EN ISO 50001:2011.

8. Conformita alle disposizioni BS OHSAS 18001:2007

il presente approvvigionamento risulta conforme alle disposizioni BS OHSAS
18001:2007 ed ¢ stata effettuata la verifica preventiva di conformita da parte del
Servizio Prevenzione e Protezione del CSI-Piemonte.
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9. Conformita alle disposizioni in materia di protezione dei dati personali

Il presente approvvigionamento non rientra nell’ambito di applicazione delle
disposizioni in materia di protezione dei dati personali.

10. Modalita di approvvigionamento

Alla luce di quanto sopra esposto, visti il “Regolamento in materia di
approvvigionamenti” del CSI-Piemonte e la normativa in materia di appalti pubblici,
e in particolare 'art. 63, comma 2, lett. b), punto 2 del D. Lgs 50/2016 e s.m.i., si
richiede di procedere mediante affidamento diretto alla societa 3M Htalia S.r.l. in
quanto distributore esclusivo in ltalia dei software “CGS-Grouper” e "“DRGFinder”.

Allegato:
e lLettera della Regione Piemonte del 24/07/2019 (prot. CSI n. 0013037)
Allegato A

Torino, 31 ottobre 2019

FIRMATO IN ORIGINALE
IRUP
Direzione Sanita Digitale
(Carla Gaveglio)

FIRMATO IN ORIGINALE

Responsabile Acquisti Beni e Servizi ICT
(Barbara Gaillizia)







