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RdA  WBS Codice 
Materiale CSI 

CUI Approvvigionamento 
continuativo 

2022000643 G21-2442-0001 
G21-2443-0001 

48771000-3-008 
48771000-3-009 
48771000-3-006 
48771000-3-007 
72260000-5-000 

F01995120019202200021  NO 

 
 

CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE  
SEDUTA DEL 16 DICEMBRE 2022 

 
MOTIVAZIONI E MODALITA’ DELL’APPROVVIGIONAMENTO 

 
ADESIONE ALL’ACCORDO QUADRO CONSIP S.P.A.  “SERVIZI DI 

SICUREZZA DA REMOTO, DI COMPLIANCE E CONTROLLO PER LE 
PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI” - LOTTO 1  

PER L’ACQUISIZIONE DI CERTIFICATI DIGITALI, SERVIZI DI FIRMA 
DIGITALE, MARCHE TEMPORALI E RELATIVI SERVIZI PROFESSIONALI 

 

 
Premessa  

Il presente documento costituisce parte integrante e sostanziale del “progetto di 
fattibilità tecnica ed economica”, di cui all’art. 23, comma 15 del D. Lgs. 50/2016 e 
s.m.i., unitamente alla documentazione complessiva della procedura di 
approvvigionamento. 
 
 
1. Oggetto 
 
Il presente approvvigionamento ha ad oggetto l’acquisizione di certificati digitali, 
servizi di firma digitale, marche temporali e relativi servizi professionali mediante 
adesione all’Accordo Quadro Consip S.p.A. “Servizi di sicurezza da remoto, di 
compliance e controllo per le Pubbliche Amministrazioni”– Lotto 1 “Servizi di 
sicurezza da remoto per le Pubbliche Amministrazioni Locali (PAL)” aggiudicato al 
R.T.I. Accenture S.p.A., Fincantieri Nextech S.p.A., Fastweb S.p.A., Deas -  Difesa 
e Analisi Sistemi S.p.A., previa formalizzazione del relativo Contratto Esecutivo, 
che dovrà essere emesso secondo le tempistiche previste dall‘Accordo medesimo.    
 
Si riporta nel seguito la declinazione del fabbisogno stimato nell’ambito delle 
attività svolte dalla Funzione Organizzativa “Infrastrutture”: 

Servizi  Quantità stimate 

Firma digitale remota 1291 

Firma digitale su Smart Card 195 

Firma digitale remota automatica 1010 

Firma digitale remota automatica per sigillo 22 
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Servizio di firma automatica massiva in HA per 
sigillo (1 firma al secondo garantita) 1 

Marca Temporale (Validazione temporale 
elettronica qualificata)  912073 

Certificato SSL OV  503 

Certificato SSL OV WILd CARD  64 

Certificato SSL OV Multi Domain  144 

Certificato Code Sining  1 

Certificati digitali Machine to Machine  144 

Certificati digitali P12  14960 

Giornate servizi professionali  26 
Tabella 1 – Quantità stimate 

 
 

2. Motivazione della richiesta e contesto in cui si inserisce 
l’approvvigionamento 

 

Il CSI-Piemonte, al fine di porre in sicurezza il canale di trasmissione dati dei servizi 
web e certificati di autenticazione e firma digitale, fornisce dal 2008 - all’interno di 
specifici progetti di sviluppo - ad alcuni Enti (quali ad esempio Regione Piemonte, 
Città di Torino, Consiglio Regionale del Piemonte, Agenzia Piemonte Lavoro, 
AIPO, Arpea), i certificati server emessi da un Ente Certificatore legalmente 
riconosciuto a livello nazionale. 
 
Al fine di mantenere costantemente adeguati i sistemi alle normative vigenti in 
materia di sicurezza informatica, che pongono vincoli tecnologici troppo gravosi 
rendendo onerosa la gestione da parte del Consorzio di una propria struttura  
Certification Authority (CA), a partire dal 2015 si è ritenuto necessario affidarsi ad 
un service che garantisse il rispetto della sicurezza ed affidabilità richiesto 
dall’Agenzia per l’Italia Digitale (AGID) e pertanto è stato valutato di 
approvvigionarsi dei servizi in oggetto presso una Certification Authority 
accreditata AGID. 

Attualmente i certificati digitali, i servizi di firma digitale, marche temporali e relativi 
servizi professionali sono garantiti nell’ambito del Contratto Quadro Consip SPC 
Cloud “Servizi di Cloud Computing, di Sicurezza, di realizzazione di Portali e 
Servizi Online e di Cooperazione Applicativa per le Pubbliche Amministrazioni” - 
Lotto 2 “Servizi di gestione delle identità digitali e sicurezza applicativa” (SPC 
Cloud-Lotto 2)1, aggiudicato all’R.T.I. Leonardo S.p.A., IBM Italia S.p.A., Fastweb 
S.p.A. e Sistemi Informativi S.r.l., – in scadenza al 31 dicembre 2022 – al quale il 
CSI ha aderito.   

Considerato che l’Accordo Quadro Consip S.p.A. “Servizi di sicurezza da remoto, 
di compliance e controllo per le Pubbliche Amministrazioni” – Lotto 1 “Servizi di 

 
1 Provvedimento del Consiglio di Amministrazione del CSI-Piemonte del 18 giugno 2021 (CA21_003_CONSIP) 
per il periodo dal 20 luglio 2021 al 20 luglio 2022, per un importo pari a Euro 221.671,89 (oltre oneri di legge) (rif. 
CA21_003_CONSIP) e successivamente esteso temporalmente fino al 31 dicembre 2022 – data di scadenza del 
Contratto Quadro Consip SPC Cloud (Rif. MO22_009_CONSIP) 
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sicurezza da remoto per le Pubbliche Amministrazioni Locali (PAL)” attivo dal 
26/09/2022, prevede l’utilizzo di strumenti di provisioning forniti dalla Certification 
Authority (CA) aggiudicatrice, diversa dall’attuale Certification Authority (CA) 
presente nell’ambito del Contratto Quadro SPC Cloud Lotto 2 in essere, in 
scadenza al 31/12/2022. Da tale situazione di contesto deriva che a tendere il CSI-
Piemonte dovrà migrare a nuova soluzione di Certification Authority, che richiederà 
un tempo necessario di apprendimento rispetto alle differenti tecnologie utilizzate. 
Pertanto, al fine di permettere al Consorzio di acquisire le opportune conoscenze 
tecniche per l’utilizzo di differenti strumenti e garantire la continuità del servizio di 
emissione dei certificati digitali, si sta procedendo alla definizione delle attività 
amministrative preordinate a garantire l’erogazione del servizio senza soluzione di 
continuità fino al 30 giugno 2023 - nei confronti dell’attuale operatore del servizio. 

Dato il suddetto contesto, in considerazione: 

• della necessità di mantenere in sicurezza il canale di trasmissione dati dei 
servizi web e certificati di autenticazione e di firma digitale; 

• di mantenere adeguati i sistemi alle normative vigenti in materia di 
sicurezza informatica; 

• di erogare in continuità i servizi in essere e di soddisfare le crescenti 
esigenze, espresse dagli Enti/Clienti, dei servizi informatici che richiedono 
un incremento dei certificati digitali, dei certificati di firma e di marche 
temporali; 

la Funzione Organizzativa “Infrastrutture” ha la necessità di acquisire i servizi 
sopra riportati da erogarsi in continuità o a soddisfacimento delle maggiori 
esigenze che dovessero emergere nell’ambito della durata contrattuale. 

 

 

2.1  Il Contratto Quadro Consip S.p.A. – Lotto 1 “Servizi di Sicurezza da 
Remoto per le Pubbliche Amministrazioni Locali (PAL)”  

I servizi oggetto di approvvigionamento trovano adeguata collocazione all’interno 
dell’Accordo Quadro Consip "Servizi di sicurezza da remoto, di compliance e 
controllo per le Pubbliche Amministrazioni” (ID 2296) – Lotto 1 “Servizi di Sicurezza 
da Remoto per le Pubbliche Amministrazioni Locali (PAL)” attivo dal 26/09/2022, 
il cui fornitore aggiudicatario è il R.T.I. Accenture S.p.A., Fincantieri Nextech 
S.p.A., Fastweb S.p.A., Deas - Difesa e Analisi Sistemi S.p.A.  
L’Accordo Quadro Consip ha durata di 24 mesi a decorrere dalla data di attivazione 
(26 settembre 2022). Ciascun Contratto Esecutivo decorrerà dalla data di stipula 
e avrà una durata massima di 48 mesi. 

Le tipologie di servizi offerti nell’ambito dell’Accordo Quadro Lotto 1 “Servizi di 
Sicurezza da Remoto per le Pubbliche Amministrazioni Locali (PAL)” e oggetto 
dell’affidamento sono: 

• Firma digitale remota e Sigillo elettronico: garanzia di efficacia probatoria 
dei documenti informatici firmati digitalmente, favorendo la 
dematerializzazione e l’ottimizzazione dei processi aziendali; 

• Validazione temporale elettronica qualificata: associazione di data e ora, 
certe e legalmente valide, a un documento informatico, per una validazione 
temporale del documento opponibile a terzi; 
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• Servizi specialistici: supporto tecnico connesso all’attivazione dei servizi da 
remoto oggetto di fornitura. 

Nell’ambito dell’Accordo Quadro – “Servizi di Sicurezza da Remoto, di Compliance 
e Controllo per le Pubbliche Amministrazioni”, i servizi potranno essere acquisiti 
mediante la stipula di singoli Contratti Esecutivi, con una durata pari a un massimo 
di 48 mesi, decorrenti dalla data di stipula del Contratto Esecutivo medesimo. 

Ciascun Contratto Esecutivo verrà stipulato sulla base di quanto determinato nel 
documento “Piano dei fabbisogni” redatto dall’Amministrazione contraente, 
contenente i requisiti, i servizi, le caratteristiche qualitative, i dimensionamenti; la 
descrizione del contesto tecnologico ed applicativo e la descrizione delle attività 
dimensionate, al fine di permettere l’identificazione e la contestualizzazione dei 
servizi nonché l’eventuale declinazione delle figure professionali e degli strumenti 
a supporto. 
 
Il Fornitore aggiudicatario, sulla base del Piano dei fabbisogni, predispone un 
“Piano Operativo”, entro un termine massimo di 15 giorni lavorativi dall’invio del 
Piano dei fabbisogni o dal maggiore termine eventualmente indicato 
dall’Amministrazione (comunque non superiore a 30 giorni solari), tale Piano 
Operativo dovrà essere trasmesso, a mezzo PEC, all’Amministrazione. 
Il Fornitore aggiudicatario, mediante il “Piano Operativo”, dovrà formulare una 
proposta tecnico/economica secondo le modalità tecniche ed i listini previsti 
nell’Accordo Quadro. 
L’Amministrazione, ricevuto il Piano Operativo lo approva o può chiedere di 
modificarlo con assegnazione di un nuovo termine perentorio.  Con l’approvazione 
del Piano Operativo, si stipulerà con il Fornitore il Contratto Esecutivo, sulla base 
dell’apposito schema di contratto esecutivo che conterrà quali allegati il Piano dei 
Fabbisogni e il Piano Operativo. 
 
 

3. Durata e spesa prevista 

I servizi in oggetto dovranno essere resi disponibili a decorrere dalla data di stipula 
del Contratto Esecutivo per una durata di 48 mesi.  

L’importo complessivo stimato di spesa per i servizi oggetto del presente 
approvvigionamento è pari a Euro 550.000,00 (oltre oneri di legge e oneri per la 
sicurezza derivanti da rischi da interferenza pari a Euro zero), così ripartito:  
 

Macro tipologia di servizi Spesa stimata  

Firme Digitali  Euro 125.000,00 

Certificati Digital Euro 195.000,00 

Marche Temporali Euro 170.000.00 

Servizi professionali Euro 60.000,00 

TOTALE Euro 550.000,00 
 

Tabella 2 – Dettaglio economico servizi 
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Rispetto a detto importo non sussiste garanzia alcuna di completa fruizione, in 
quanto i suddetti servizi saranno attivati solo a seconda delle effettive esigenze del 
Consorzio. 

Tale importo è stato determinato tenendo conto dei prezzi esposti nel documento 
“Allegato C - Corrispettivi e tariffe PAL” pubblicato sul sito www.acquistinretepa.it 
nella sezione dedicata all'Accordo Quadro Consip S.p.A. “Servizi di sicurezza da 
remoto, di compliance e controllo per le Pubbliche Amministrazioni – Lotto 1 
“Servizi di Sicurezza da Remoto per le Pubbliche Amministrazioni Locali (PAL)”, 
considerando gli attuali volumi del medesimo servizio e  il fabbisogno stimato per 
il periodo del presente approvvigionamento.  

 

Si riporta di seguito il prospetto riassuntivo dei costi sostenuti negli ultimi tre anni: 

Descrizione 2020  2021 2022* 

Servizio di Firme Digitali, 
Certificati Digitali, Marche 
temporali, servizi 
professionali (a consumo) 

€ 80.220,66 € 128.868,40 € 110.000,00 

*stima al 31/12/2022 

Tabella 3 – Consuntivo costi anni precedenti 

 

3.1 Prospetto economico complessivo dell’appalto 

Il prospetto economico complessivo degli oneri necessari per le acquisizioni in 
oggetto viene quindi individuato come di seguito esposto: 

A) IMPORTO PER L’ACQUISIZIONE OGGETTO D’APPALTO 

A1) 
Importo per l’acquisizione di certificati digitali, servizi di firma 
digitale, marche temporali e relativi servizi professionali 

Euro 550.000,00  

 Totale A Euro 550.000,00 

   

B) IMPORTO ONERI RELATIVI ALLA SICUREZZA DERIVANTI DA RISCHI DA 
INTERFERENZA  

B1) Oneri per la sicurezza di A1) Euro 0,00 

  Totale B Euro 0,00 

   

  Totale A + B Euro 550.000,00 

   

C) SOMME A DISPOSIZIONE DELL’AMMINISTRAZIONE 

C1) 
Spese per contributo A.N.AC. (Autorità Nazionale 
Anticorruzione Vigilanza Contratti Pubblici) 

non dovuta 

   

 IVA ed eventuali altre imposte:  

http://www.acquistinretepa.it/
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C4) IVA (al 22%) di A) Euro 121.000,00 

C5) IVA (al 22%) di B) Euro 0,00 

 TOTALE C Euro 121.000,00 

 TOTALE A + B+ +C Euro 671.000,00 

 

Ai sensi dell’art. 35 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., il valore dell’appalto, 
comprensivo degli oneri per la sicurezza derivanti da rischi da interferenza – pari 
a Euro zero, salvo eventuali maggiori oneri come definiti preliminarmente alla 
stipula del contratto per mezzo di apposito DUVRI2 –, è pari ad Euro 550.000,00 
(oltre oneri di legge). 

 

4. Fonti di finanziamento e Pianificazione aziendale 
 
L’importo complessivo di spesa troverà copertura nelle CTE/PTE di tutti gli Enti 
Consorziati che utilizzano il servizio - e più precisamente nella voce del listino 
“Servizi di supporto alla presenza digitale – “Kit Firma digitale”, “Certificati web 
server”, “Firma digitale remota” e “Marca Temporale” - e nella programmazione 
economica della Funzione Organizzativa “Infrastrutture” per la quota relativa al 
CSI-Piemonte. 
 
L’approvvigionamento in oggetto è contemplato nel “Programma biennale degli 
acquisti di beni e servizi 2022-2023” del CSI-Piemonte3 (Rif. CUI 
F01995120019202200021) “Firma digitale (remota e firma con smart card), 
Certificati digitali (Auth client e certificati server), marche temporali”, di importo 
complessivo pari ad Euro 650.000,00 per un periodo di 36 mesi. 

Si procede ora con un approvvigionamento per un periodo di 48 mesi per un 
importo complessivo pari a Euro 550.000,00. 

 

5. Istruttoria ex Legge 208/2015 e s.m.i.  
 
La Legge 208/2015 del 28 dicembre 2015 e s.m.i. (nota anche come “Legge di 
Stabilità 2016”), in particolare all’art. 1, commi 512-516, pone in capo alle 
Pubbliche Amministrazioni ed alle società inserite nel conto economico consolidato 
della PA (c.d. “elenco ISTAT”) l’obbligo di provvedere ai propri approvvigionamenti 
di beni e servizi informatici e di connettività esclusivamente tramite gli strumenti di 
acquisto e di negoziazione di Consip S.p.A. o dei “Soggetti Aggregatori”, ivi 
comprese le Centrali di Committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili 
presso gli stessi soggetti. 

 
2 Documento Unico di Valutazione dei Rischi (art. 26, c. 3 del D. Lgs. 81/2008 e s.m.i.) 
3 Deliberato dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 17 dicembre 2021 e successivamente aggiornato 
(rif. Provvedimento del Responsabile della Funzione Organizzativa “Acquisti e Servizi aziendali” del 3 maggio 
2022 e del 25 luglio 2022, riepilogativi delle variazioni apportate - approvate dal Consiglio di Amministrazione e 
dal Direttore Generale - al 31/03/2022 e al 30/06/2022, adottati ai fini della pubblicazione del Programma biennale 
degli acquisti di beni e servizi di importo unitario pari o superiore a 40.000,00 Euro e Provvedimento del Consiglio 
di Amministrazione del 7 novembre 2022 relativo alle variazioni al 30/09/2022) 
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Il CSI-Piemonte, pur non rientrando, alla lettera, nelle categorie sopra citate, ha 
comunque conformato - in via prudenziale - il proprio iter autorizzativo per gli 
acquisti IT a quanto disposto dalla normativa sopra richiamata. 

Poiché l’appalto in questione si configura come “acquisto IT”, si è quindi proceduto 
alla verifica della sussistenza di eventuali Convenzioni attive, Accordi Quadro e/o 
strumenti analoghi nei cataloghi di Consip S.p.A., della Centrale di Committenza 
Regionale (SCR-Piemonte S.p.A.) e del soggetto aggregatore Città Metropolitana 
di Torino, che potessero soddisfare le esigenze cui l’appalto intende rispondere. 

Relativamente ai servizi oggetto del presente approvvigionamento, che già 
prevede l’utilizzo di uno strumento messo a disposizione da Consip S.p.A. 
(adesione Accordo Quadro “Servizi di sicurezza da remoto, di compliance e 
controllo per le Pubbliche Amministrazioni (ID 2296) – Lotto 1 “Servizi di Sicurezza 
da Remoto per le pubbliche amministrazioni locali” -PAL)), per completezza si è 
proceduto alla verifica della sussistenza di Convenzioni attive o di Accordi Quadro 
nei cataloghi della Centrale di Committenza Regionale (SCR-Piemonte S.p.A.) e 
di Avvisi relativi alle iniziative del soggetto aggregatore Città Metropolitana di 
Torino. 

Il riscontro di tale verifica, alla data di sottoscrizione della presente nota di 
Motivazione e Modalità dell’Approvvigionamento, è negativo. 
Risultando possibile l’approvvigionamento in oggetto mediante il canale Consip, 
esso rientra nella fattispecie di cui all’art.1, c. 512 della L. 208/2015 e s.m.i. 
 

6. Conformità alle disposizioni ISO 27001:2013  

Il presente approvvigionamento non rientra nell’ambito di applicazione delle 
disposizioni ISO 27001:2013. 
 

7. Conformità alla norma UNI CEI EN ISO 50001:2018 

Il presente approvvigionamento non rientra nell’ambito di applicazione delle 
disposizioni UNI CEI EN ISO 50001:2018. 

 

8. Conformità alle disposizioni ISO 45001:2018 

Il presente approvvigionamento risulta conforme alle disposizioni ISO 45001:2018 
e non è necessaria la verifica preventiva di conformità.  

 
9. Conformità alle disposizioni ISO 22301:2019  

Il presente approvvigionamento rientra nell’ambito di applicazione delle 
disposizioni ISO 22301:2019. 

 
10. Conformità alle disposizioni ISO 20000-1:2018 

Il presente approvvigionamento non rientra nell’ambito di applicazione delle 
disposizioni ISO 20000-1:2018. 
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11. Conformità alle disposizioni in materia di protezione dei dati personali 

Il presente approvvigionamento rientra nell’ambito di applicazione delle 
disposizioni in materia di protezione dei dati personali.  

Il trattamento dei dati di riferimento, di titolarità del Fornitore, è indicato nel registro 
dei trattamenti con la voce: “Trattamento dati identificativi (copia carte di identità) 
per emissione certificati di firma”. 
 

12. Modalità di approvvigionamento 
 
Alla luce di quanto sopra esposto, visti il “Regolamento in materia di 
approvvigionamenti” del CSI-Piemonte e la normativa in materia di appalti pubblici, 
si richiede di procedere mediante adesione all’Accordo Quadro Consip S.p.A. 
“Servizi di sicurezza da remoto, di compliance e controllo per le Pubbliche 
Amministrazioni” (ID 2296) – Lotto 1 “Servizi di sicurezza da remoto per le 
Pubbliche Amministrazioni Locali (PAL)” – il cui fornitore aggiudicatario è il RTI 
Accenture S.p.A., Fincantieri Nextech S.p.A., Fastweb S.p.A., Deas -  Difesa e 
Analisi Sistemi S.p.A. 

Per l’approvvigionamento in oggetto, il Responsabile Unico del Procedimento 
(RUP), individuato nel “Programma biennale degli acquisti di beni e servizi 2022-
2023” e contestualmente nominato4, è Stefano Lista, Responsabile della Funzione 
Organizzativa “Infrastrutture " del Consorzio. 

 

Al visto di: 
 

Funzione Organizzativa “Acquisti” 
(Barbara Gallizia) 
Firmato digitalmente ai sensi  
dell’art. 20 del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. 
 

Funzione Organizzativa  
“Amministrazione, Finanza e Controllo” 
(Carlo Vinci) 
Firmato digitalmente ai sensi  
dell’art. 20 del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. 

 
 
Alla firma di: 
 

Il RUP 
Funzione Organizzativa “Infrastrutture” 
(Stefano Lista) 
Firmato digitalmente ai sensi  
dell’art. 20 del D.Lgs. 82/2005 e s.m.i. 
 
 

 
 

 
4 Deliberazione assunta dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 17 dicembre 2021 
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